COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 894, DE 2007.

Da nova redagdo ao caput e ao § 1° do art. 1° da
Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, que “altera a legislagdo do imposto sobre a
renda no que se refere aos incentivos fiscais de isen¢do
e de redugdo, define diretrizes para os incentivos
fiscais de aplica¢do de parcela do imposto de renda
nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias”.
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I - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Carlos Souza, propde
alterar o caput e o paragrafo 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
no sentido de elevar de 75% para 100% o percentual de reducdo do imposto de renda das
pessoas juridicas que tenham projeto aprovado para instalagdo, ampliagao, modernizacao
ou diversificacdo em setores prioritarios para o desenvolvimento regional, localizados nas
arecas de atua¢ao da SUDENE e da SUDAM.

Adicionalmente, a proposi¢ao amplia por mais dez anos o prazo de vigéncia
do incentivo e determina que a fruicdo do beneficio dar-se-a4 de forma imediata, a partir do
ano em que forem iniciadas as operacdes do projeto, € ndo mais a partir do ano calendario
subsequente, conforme encontra-se estabelecido na referida medida provisoria.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que as recentes mudangas na
legislagdo, que reduziram o percentual do beneficio concedido aos empreendimentos
industriais e agricolas nas areas de atuagdo da SUDENE e SUDAM, prejudicam a atracao
de novos investimentos para as regides mais carentes do pais, mostrando-se, pois,
pertinente a retomada do percentual de reducdo do imposto de renda para o nivel que se
encontrava antes da edicdo da Medida Provisoria n® 2.199, de 2001.

Inicialmente encaminhada a Comissao da Amazonia, Integragdo Nacional e
de Desenvolvimento Regional, a matéria foi aprovada pela maioria de seus membros, na
forma de um substitutivo, cujas principais alteragdes consistem em: a) definir tratamento
diferenciado na desoneragdo do imposto de renda, prevendo sua redu¢do em 100% apenas
para os projetos de instalagdo, mantendo-se a redugdo de 75% para os demais; b)
acrescentar § 1°-A autorizando que, no caso de empresas titulares de empreendimentos
localizados na Zona Franca de Manaus, o laudo emitido pelo Ministério da Integracao
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Nacional, da forma do paragrafo anterior, seja substituido por laudo de producdo que
comprove o cumprimento das etapas estabelecidas no processo produtivo basico de seus
produtos; ¢) fixar o prazo de fruicdo dos beneficios fiscais em dez anos, contado a partir do
ano calendario em que o empreendimento incentivado entrar em operacao; e d) incluir no
rol de empreendimentos prioritarios para o desenvolvimento regional, aqueles que se
encontram alcangados por incentivos fiscais relativos ao imposto de importagao e ao IPI.

Enviado a deliberagao desta Comissao de Finangas e Tributacao, nao lhe
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

IT-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente, apreciar a
proposicdo quanto a sua adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢amentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2008 (Lei n® 11.514,
de 13 de agosto de 2007), em seu art. 98, condiciona a aprovagdo de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal onde se exige que a proposicao esteja acompanhada de estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes. Adicionalmente, a proposi¢ao devera atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I — demonstragcdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

Da andlise do projeto, verifica-se que o mesmo amplia o tratamento
tributario favorecido para as empresas que tenham projeto de investimento aprovado nas
areas de atuag¢do das extintas SUDENE e SUDAM, elevando de 75% para 100% o
percentual de redugdo do imposto de renda e adicionais. Consequentemente, sua aprovacao
acarretard renincia de receita tributaria, cujo montante ndo se encontra previamente
apurado por seu proponente. J& o substitutivo apresentado na Comissdao da Amazodnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, embora tenha introduzido novos
critérios para a fruicdo do incentivo, incorre na mesma falha apresentada pelo projeto
original.

Diante disso, ¢ forgoso reconhecer que a proposicdo ndo atende as
exigeéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal anteriormente citada, a saber: estimativa de
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rentincia de receita, medidas de compensagdo e a comprovacao de que a renlincia ja esta
computada na estimativa das receitas orgcamentarias.

Destarte, malgrado os nobre propositos que nortearam a elaboragdao do
projeto de lei em exame, este ndo pode ser considerado adequado e compativel sob a otica
mais restrita da adequagdo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao
de Finangas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacido orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 894, de 2007, e do substitutivo apresentado pela Comissao da

Amazonia, Integracio Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
Relator
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