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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.339, DE 2008

(Do Sr. José Genoino)

Altera dispositivos da Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, que
"Dispde sobre a novacdo de dividas e responsabilidades do Fundo de
Compensacdo de VariacOes Salariais - FCVS; altera o Decreto-Lei n°®
2.406, de 5 de janeiro de 1988, e as Leis n° 8.004, 8.100 e 8.692, de 14
de marco de 1990, 5 de dezembro de 1990, e 28 de julho de 1993,
respectivamente, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1516/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera disposicéo da Lei n° 10.150, de 21 de dezembro
de 2000, relativamente a data dos contratos firmados com mutuérios finais do SHF
objeto de novacao antecipada pela Unido.

Art. 2°. O 83° do art. 2° da Lei n° 10.150, de 21de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

83° As dividas relativas aos contratos referidos no caput,
assinados até 31 de dezembro de 1994, poderdo ser novadas
por montante correspondente a cem por cento do valor do saldo
devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato,
extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sob os ditos
contratos.(NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E por todos conhecida a situacdo dramatica em que se encontra uma enorme
guantidade de mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH — e do
chamado sistema hipotecério. Trata-se de um quadro de verdadeira insolvéncia.

Essa situacdo tornou-se insustentavel e atingiu seu apice no governo de
Fernando Henrique Cardoso. Costumo dizer, a propdsito, que, nos primeiros sinais
de que o SFH estava falindo, se tratava de um problema financeiro. A coisa se
agravou muitissimo e o problema passou a ser social. Hoje, além de financeiro e
social, € um problema politico também.

Por qué? Porque as solucdes dadas pelo governo FHC foram apenas de
ordem financeira. Visaram, portanto, muito mais a atender aos reclamos de agentes
financeiros e econémicos do setor do que a necessidade premente dos mutuarios,
as unicas e verdadeiras vitimas da sistematica de crédito imobiliario entdo vigente no
Pais.
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Exemplo disso € a Lei n° 9.514, de 1997, que “dispbe sobre o Sistema de
Financiamento Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria de coisa movel e d& outras
providéncias”. Essa Lei revela ter havido insensibilidade social do governo anterior
em relacdo ao problema dos mutuarios. A citada Lei s6 cuidou de instituir
mecanismos juridico-financeiros visando ao exclusivo interesse dos grandes capitais
financeiros do segmento imobiliario e respectivos incorporadores.

Para tentar reduzir, minimamente, os efeitos draconianos da referida Lei n°
9.514, de 1997 — que completou dez anos de vigéncia no ano passado — apresentei
a esta Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 2.208, de 2007, que modifica o
art. 35 daquela Lei.

Agora, com a presente proposicao, venho propor nova alteracdo em outra Lei
do governo anterior. Refiro-me a Lei n® 10.150, de 2000. Essa Lei tem um carater
social um pouco maior do que aquela, mas assim mesmo longe de ser totalmente
benéfica aos mutuarios, no ponto em que permite que “as dividas do Fundo de
Compensacdo de Variacdes Salariais — FCVS, junto as instituicdes financiadoras,
relativas a saldos devedores remanescentes da liquidagcdo de contratos de
financiamento habitacional, firmados com mutuérios finais do Sistema Financeiro da
Habitacdo — SFH, poderdo ser objeto de novacéo, a ser celebrada entre cada credor
e a Unido...”, nos termos previstos no art. 1°, caput, da mencionada Lei.

Ocorre que a citada novacdo somente se aplica a dividas relativas aos
contratos assinados até 31 de dezembro de 1987, casos em que, de acordo com o
83° do art. 2° da referida Lei n°® 10.150/2000, é prevista a possibilidade de ela
alcancar até cem por cento (100%) do valor do saldo devedor.

A situacdo dramatica e real em que se encontra um vasto contingente de
mutuarios, em particular no Estado de S&o Paulo, mas certamente em todo o Pais,
se prende ao fato de que as prestacdes de seu financiamento sdo de valor altissimo
e a grande parte dos devedores ndo ganha o suficiente para manter em dia seus
pagamentos com as prestacdes da casa propria. O que acontece, entdo? Vivem sob
pressdo de perderem seus iméveis a qualquer momento e sdo obrigados a se
defender em acdes de reintegracdo de posse com base na inadimpléncia a que
estdo forcados. O drama desses mutuarios € ainda maior quando eles se sentem
impotentes para evitar que suas familias sejam jogadas na rua, para impedir a
destruicdo da estrutura familiar, para enfrentar os problemas de ordem psicol6gica
decorrentes de tudo isso etc.

O pior é que, se pudessem contar com auditorias competentes e isentas,
muitos mutuarios conseguiriam provar gue seus débitos ja estariam completamente
quitados com o tanto que ja pagaram aos credores. Essa comprovacéo decorreria,
em boa parte, da confirmacdo dos danos causados pelo Estado (no caso, a Uni&o)
aos legitimos direitos e interesses dos mutuarios, quando, logo no primeiro dia do
governo Collor, o IPCA de mar¢co de 1990, com indice de 84,32%, foi incorporado
aos ativos financeiros, inclusive aos saldos devedores dos financiamentos
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imobiliarios, mas ndo o foram a seus salarios. Isso, verdadeiramente, significou o
imediato distanciamento, da ordem de 168,64%, entre a anterior capacidade de
liquidez dos mutuarios e sua novissima, surpreendente e injusta situacdo de
incapacidade de solvéncia. E que - basta fazer as contas - no momento em que 0s
saldos devedores passaram a ser 84,32% maiores - e ai eles ja estavam mais
distantes da realidade contratual original — em igual momento eles empobreceram os
mesmos 84,32%. Logo, ficaram insolventes, da noite do dia 15.03.90 para o inicio do
dia 16.03.90, em 168,64% relativamente aos valores originais de seus contratos e a
relacdo financeira custo-possibilidade de sua adimpléncia.

Esse drama social se agravou em decorréncia do desemprego que se
avolumou em todo o Pais naquela época.

Para aliviar o problema, reduzindo o impacto generalizado dessa situacao na
vida de inumeras familias, uma das possibilidades — ao alcance da Camara dos
Deputados e do Congresso Nacional — consiste na alteragdo ora proposta com o
presente Projeto.

E que, mantido o limite estabelecido no dispositivo que proponho que seja
alterado, isto €, de que os contratos beneficiados com a respectiva novacdo sejam
aqueles firmados até 31.12.1987, ficam de fora todos 0s outros contratos assinados
no periodo em que maior foi a inflagdo. Esse periodo abrangeu, exatamente, 0s seis
anos entre 1988 e 1994 (ano em que foi lancado o Real). Por isso mesmo eu
salientei antes que o beneficio social da Lei n°® 10.150/2000 né&o foi tdo significativo.
Ora, se no periodo em que a inflagdo mais corroeu valores salariais e mais
favoreceu o crédito financiado, os contratos ali assinados ndo puderam se enquadrar
na possibilidade legal de novacdo de seus saldos devedores, entdo grande parte
dos mutuarios néo tera sido verdadeiramente beneficiada.

Portanto, a proposta contida neste Projeto de Lei é extremamente justa, ao
estender o prazo dos contratos suscetiveis a novacdo de 31.12.1987 para
31.12.1994. Por sinal que, face ao disposto no art. 16 da referida Lei n°® 10.150/2000,
0 qual estabelece a possibilidade de liquidacdo antecipada da divida de contratos, a
partir de 15.12.1998 até 30.12.2000 (que € uma solucdo totalmente diferente da
preconizada com a novacado, esta sim a medida principal da Lei em gquestdo) se
poderia pensar na extensdo de prazo proposta com este Projeto para a data limite

de 15.12.1998.

Mas, a data que fixamos para a referida extensdo ora proposta (31.12.1994)
nos parece razoavel e logica, considerando-se, sobretudo, que sua indiscutivel
justificativa se baseia na corroséo inflacionaria dos salarios, responsavel por tudo
aquilo que ocorreu e que vem ocorrendo no setor.

Dessa forma, espero contar com 0 apoio inestimavel de meus pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em, 29 abril de 2008.

Deputado JOSE GENOINO
(PT — SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.150, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispde sobre a novacdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensacéo
de VariagOes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n° 2.406, de 5 de janeiro de 1988,
e as Leis ns. 8.004, 8.100 e 8.692, de 14 de
marco de 1990, 5 de dezembro de 1990, e 28
de julho de 1993, respectivamente; e da outras
providéncias.

Art. 2° Os saldos residuais de responsabilidade do FCVS, decorrentes das
liquidacBes antecipadas previstas nos 88 1°, 2° e 3° em contratos firmados com mutuérios
finais do SFH, poderdo ser novados antecipadamente pela Unido, nos termos desta Leli, e
equiparadas as dividas caracterizadas vencidas, de que trata o inciso | do § 1° do artigo
anterior, independentemente da restrigdo imposta pelo § 8° do art. 1°.

8 1° As dividas de que trata o caput deste artigo poderdo ser novadas por montante
correspondente a trinta por cento do valor do saldo devedor posicionado na data do
reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre o saldo devedor
remanescente, que sera renegociado mediante acordo entre o agente financeiro e 0 mutuario.

8 2° As dividas relativas aos contratos cuja prestacdo total, em 31 de margo de
1998, era de até R$ 25,00 (vinte e cinco reais) poderdo ser novadas por montante
correspondente a setenta por cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de
reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre o saldo devedor
remanescente, que sera renegociado mediante acordo entre o agente financeiro e 0 mutuério.

8 3° As dividas relativas aos contratos referidos no caput, assinados até 31 de
dezembro de 1987, poderdo ser novadas por montante correspondente a cem por cento do
valor do saldo devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato, extinguindo-se a
responsabilidade do FCVS sob os citados contratos.
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8§ 4° O saldo que remanescer da aplicacdo do disposto nos 88 1° e 2° deste artigo
sera objeto de novacao entre a instituicao financiadora e o mutuario, por meio de instrumento
particular de aditamento contratual, com forca de escritura publica, onde se estabelecerdo
novas condicOes financeiras relativas a prazo, taxa nominal de juros, sistema de amortizacao,
plano de reajuste e apolice de seguro sem garantia de equilibrio pelo FCVS, preservando-se,
enquanto existir saldo devedor da operacédo, a prerrogativa de 0 mutuério utilizar os recursos
de sua conta vinculada do FGTS nas modalidades previstas nos incisos V e VI do art. 20 da
Lei n°®8.036, de 11 de maio de 1990.

8 5° A formalizacao das disposi¢des contidas no caput e nos 88 1°, 2°, 3° e 4° deste
artigo condiciona-se a prévia e expressa anuéncia do devedor.

8 6° Na falta da anuéncia prévia e expressa do devedor, o FCVS podera
reconhecer a cobertura para 0s casos previstos nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, condicionada a
entrega a Administradora do FCVS de termo de compromisso, mediante o qual o agente
financeiro assume quaisquer Onus decorrentes das relagdes juridicas entre mutuario e
instituicdo financiadora e entre mutuario e seguradora, inclusive o 6nus de acGes judiciais
envolvendo o contrato de financiamento e seus acessérios e a Apdlice do Seguro
Habitacional, desonerando expressamente o FCVS.

* § 6° com redacéo dada pela Lei n®10.885, de 17/06/2004.

§ 7° (VETADO)

8§ 8° Fica dispensado de registro, averbagdo ou arquivamento no Registro de
Imoéveis e no Registro de Titulos e Documentos o aditivo contratual decorrente da novagéo da
divida de que trata o caput deste artigo, mantendo-se a garantia hipotecaria em favor do

agente financeiro.
* Primitivo 8 6° renumerado pela pela Lei n® 10.885, de 17/06/2004.

Art. 3° A novagdo de que trata o art. 1° far-se-4 mediante:

| - prévia compensacdo entre eventuais débitos e créditos das instituicdes
financiadoras junto ao FCVS;

Il - prévio pagamento das dividas vencidas, abaixo definidas, apuradas com base
nos saldos existentes nas datas previstas no 8 5° do art. 1° desta Lei, ainda que a conciliacéo
entre credor e devedor, do valor a ser liquidado, se efetue em data posterior:

a) das instituicdes financiadoras do SFH junto a CEF, na qualidade de Agente
Operador do FGTS, decorrentes de operacdes vinculadas a financiamentos habitacionais,
efetuadas no &mbito do SFH;

b) das instituicdes financiadoras do SFH junto ao Fundo de Assisténcia
Habitacional - FUNDHAB, ao Fundo de Garantia de Depdsitos e Letras Imobiliéarias - FGDLI
ou de seu sucessor e aos demais fundos geridos pelo extinto Banco Nacional de Habitacao -
BNH;

c) das instituicGes financiadoras do SFH relativas ao Seguro Habitacional;

Il - requerimento da instituicdo credora, em carater irrevogavel e irretratavel,
dirigido ao Ministro de Estado da Fazenda, por intermédio da CEF, aceitando todas as
condi¢des da novacao estabelecidas por esta Lei, instruido com a relacdo de seus créditos
caracterizados, previamente homologados, bem assim com a comprovacao da regularizagdo
dos débitos a que se refere o inciso Il deste artigo;

IV - requerimento instruido com a relagdo dos contratos de responsabilidade do
FCVS, ndo caracterizados, para os fins do disposto no 8§ 8° do art. 1° desta Lei;
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V - manifestacdo da CEF, na qualidade de Administradora do FCVS,
reconhecendo a titularidade, o montante, a liquidez e a certeza da divida caracterizada;

VI - declaracéo do credor, firmada por dois de seus representantes legais, quanto
ao correto recolhimento das contribui¢cbes mensais e trimestrais ao FCVS, e das contribui¢des
ao FUNDHAB, no montante e forma estipulados pela legislacéo pertinente, bem como sobre a
informacdo, na habilitacdo de seus créditos ao FCVS, da origem de recursos, da data e tipo de
evento dos financiamentos concedidos aos mutuarios finais;

VII - parecer da Secretaria Federal de Controle, sobre o disposto no inciso V;

VIII - parecer da Secretaria do Tesouro Nacional;

IX - parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

X - autorizacdo do Ministro de Estado da Fazenda publicada no Diéario Oficial da
Unido.

8 1° As condigdes estabelecidas nas alineas a e b do inciso Il deste artigo poderdo
ser atendidas mediante dacdo em pagamento de créditos das institui¢fes financiadoras do SFH
junto ao FCVS, desde que aceita pelo credor, mediante autorizacdo dos Orgaos gestores ou
curadores.

8 2° A CEF, como Administradora ou Gestora dos diversos Fundos do SFH, no
ambito de sua competéncia, apurard os valores dos débitos referidos nas alineas a e b do
inciso Il deste artigo.

§ 3° O gestor do FGDLI, ou o seu sucessor, apurara os valores dos débitos das
instituicBes financiadoras do SFH junto aquele Fundo.

8 4° A Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP atestara o valor dos
débitos a que se refere a alinea ¢ do inciso Il deste artigo.

8§ 5° O Banco Central do Brasil aferird a veracidade da declaracdo de que trata o
inciso VI deste artigo e, quando verificar sua inexatiddo, sem prejuizo das medidas legais
cabiveis, promovera a cobranca, por débito automatico a conta de Reservas Bancérias, com a
imediata transferéncia para o Tesouro Nacional das diferencas eventualmente apuradas em
instituicbes financeiras bancérias, ou, nos demais casos, encaminhara os documentos
pertinentes a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para fins de inscricdo em Divida Ativa
da Unido.

8 6° A novacdo sera objeto de instrumentos contratuais, nos quais sera declarada
extinta a divida anterior.

8 7° As institui¢Bes financiadoras do SFH que prestarem informacdes inveridicas,
destinadas a constituicdo do Cadastro Nacional de Mutuarios - CADMUT, e receberem valor
indevido do FCVS, serdo cobradas, a qualquer época, na forma do § 5° deste artigo, sem
prejuizo de outras san¢des previstas em lei.

8 8° As Companhias de Habitacdo Popular - COHAB's, e assemelhadas, que
exercerem a opgdo pela novacgao prevista nesta Lei, poderdo, excepcionalmente, pagar seus
débitos, existentes até 31 de dezembro de 2000, junto ao Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagdo, mediante prévio encontro de contas com créditos do FCVS, no ato
da primeira novacdo, observada a equivaléncia econémica da operacdo, sem prejuizo da
incidéncia dos encargos previstos na legislacdo pertinente.

8 9° O encontro de contas previstos no pardgrafo anterior serd operacionalizado
pela CEF, na qualidade de Administradora do FCVS, por meio da subconta Fundo de
Equalizacdo de Sinistralidade da Apdlice de Seguro Habitacional - FESA/FCVS, ouvida a
Secretaria do Tesouro Nacional.
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8§ 10. As instituicGes operadoras do Seguro Habitacional do SFH néo fardo jus a
qualquer remuneracgéo sobre o montante dos valores envolvidos no encontro de contas, citado
no § 8° deste artigo.

Art. 16. A partir de 15 de dezembro de 1998, mediante acordo entre as partes, as
instituicbes financiadoras do SFH poderdo conceder aos mutuarios que tenham firmado
contrato com previséo de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS, no
prazo de até 30 de dezembro de 2000, liquidacdo antecipada de sua divida, mediante
pagamento de montante correspondente a cinquienta por cento do saldo devedor contabil da
operacdo, atualizado pro rata die" da data do ultimo reajuste até a data da liquidacdo, ou de
montante correspondente ao valor atual das prestacGes vincendas.

8§ 1° Na obtencéo do valor atual das prestagBes vincendas, serdo considerados o
prazo remanescente do contrato na data do evento, a taxa nominal de juros contratual e a
prestacdo de amortizacdo e juros, corrigida pro rata die", com base no indice de remuneracéao
bésica aplicado as cadernetas de poupanca, a contar da data do Gltimo reajustamento aplicado
ao encargo mensal até a data da liquidacao antecipada.

8 2° As instituicdes financiadoras suportardo valores equivalentes a vinte por
cento do saldo devedor contabil da operacdo atualizado na forma do caput deste artigo, sendo
facultado a elas arcar com os valores remanescentes de responsabilidade do FCVS.

8 3° Apos deduzidas as parcelas assumidas pelos mutuérios e pelas instituicdes
financiadoras, na forma deste artigo, os saldos residuais de responsabilidade do FCVS,
resultante das liquidacGes antecipadas previstas no caput, poderdo ser novados
antecipadamente pela Unido, nos termos desta Lei, independentemente da restricdo imposta
pelo § 8° do art. 1°.

8§ 4° Aos creditos referidos no paragrafo anterior ndo se aplica a restricdo imposta
as dividas caracterizadas vincendas, de que trata o § 2° do art. 6° desta Lei.

§ 5° A liquidacdo do saldo devedor de que trata o caput poderd, alternativamente,
ser efetuada mediante novacdo da divida nas condic¢des estabelecidas no § 4° do art. 2° desta
Lei, mantendo-se 0 mesmo registro hipotecério, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS
sobre o referido saldo.

Art. 17. A partir de 12 de junho de 1998, alternativamente ao disposto no art. 2°
da Lei n° 8.004, de 14 de margo de 1990, com a redacdo dada pelo art. 19 desta Lei, as
transferéncias de contratos do SFH que tenham cobertura do FCVS poderdo ser efetuadas, por
acordo entre as partes, mediante a assun¢do pelo novo mutuario de montante equivalente a
setenta por cento do saldo devedor contabil da operacdo, atualizado pro rata die" da data do
ualtimo reajuste até a data da transferéncia, observados os requisitos legais e regulamentares da
casa propria, vigentes para novas contratac@es, inclusive quanto a demonstracdo da
capacidade de pagamento do cessionario em relagcdo ao valor do novo encargo mensal.

§ 1° O saldo remanescente da aplicacdo do disposto no caput deste artigo sera
assumido integralmente pelo FCVS na forma de participacdo antecipada e ressarcido as
instituicdes financiadoras com créditos dotados das mesmas caracteristicas constantes do § 2°
do art. 1°, independentemente de a instituicdo ter optado pela novacao prevista nesta Lei.

8§ 2° Efetivada a transferéncia, cessa a responsabilidade do FCVS relativamente ao
contrato transferido, devendo tal condigéo constar dos instrumentos respectivos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3339/2008



LEI N°9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, Institui a Alienacdo fiduciaria de
coisa Imovel e da outras providéncias.

CAPITULO | )
DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO

Secéo |
Da Finalidade

Art. 1° O Sistema de Financiamento Imobiliario - SFI tem por finalidade
promover o financiamento imobiliario em geral, segundo condigdes compativeis com as da
formacéo dos fundos respectivos.

Secéo Il
Das Entidades

Art. 2° Poderdo operar no SFI as caixas econdmicas, 0S bancos comerciais, 0S
bancos de investimento, os bancos com carteira de crédito imobiliario, as sociedades de
crédito imobiliério, as associa¢Bes de poupanca e empréstimo, as companhias hipotecarias e, a
critério do Conselho Monetério Nacional - CMN, outras entidades.

FIM DO DOCUMENTO
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