PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 233, DE 2008

(Das Sras. JO0 Moraes, Rita Camata e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da

outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

A redacéo dada pela Proposta de Emenda a Coré&titnfc233, de 2008

— em seus artigos 1°, 2°, 6°, 9°, 11 e 13 — pagg@@r da seguinte forma:

d) definicho de tratamento diferenciado e favomcigara as
microempresas e para as empresas de pequeno ipoltisjve regimes especiais ou

simplificados no caso dos impostos previstos niss 453, IV e VIII, 155-A, e 156, lII;



Art. 159. A Unido destinara:

| - o produto da arrecadacéo dos adicionais ddrgqteem as alineas b e ¢

do inciso | do art. 195 ao financiamento da seguigdsocial;

Il - do produto da arrecadacao dos impostos a guefsrem 0s incisos
[, IV e VIII do art. 153, excluido o dos adiciasade que trata o art. 195,d,ec, o

percentual definido em lei complementar para:

a) o pagamento de subsidios a precos ou transmhtealcool
combustivel, gas natural e seus derivados e desvedd petrdleo, o financiamento de
projetos ambientais relacionados com a industria pgtréleo e do gas, e o

financiamento de programas de infra-estruturaatesporte;
b) o financiamento da educacao basica, nos termastd212, 88 5° e 6°;

lll - do produto da arrecadagédo dos impostos asgueferem 0s incisos
[, IV e VIII do art. 153 e dos impostos institwis nos termos do inciso | do art. 154,

excluido o dos adicionais de que trata o art. .95be C:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, Fundo de

Participacéo dos Estados e do Distrito Federal;
b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:

1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;



2. um por cento, a ser entregue no primeiro decénid més de

dezembro de cada ano;

C) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Bumhcional de
Desenvolvimento Regional, segundo diretrizes da itiPal Nacional de
Desenvolvimento Regional, para aplicacdo em areasos desenvolvidas do Pais,
assegurada a destinacdo de, no minimo, noventee |sor cento desses recursos para

aplicacdo nas Regides Norte, Nordeste e CentreeQest

d) um inteiro e oito décimos por cento ao FundoEdgalizacdo de

Receitas, para entrega aos Estados e ao Distderdle

Art. 195. A seguridade social sera financiada polata sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediargcursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito édedos Municipios, das seguintes

contribui¢cBes sociais e adicionais de aliquotasgestos:

| - do empregador, da empresa e da entidade a@lgaeada na forma da

lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos dcaltrabpagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisicallppi@reste servico, mesmo sem vinculo

empregaticio;

b) a receita ou o faturamento, na forma de aditidealiquota sobre a
do imposto de que trata art. 153, VIII, que podeasiar por setor de atividade

econdmica, capacidade contributiva ou naturezeedsga empregadora;

c) o lucro, na forma de adicional de aliquota s@® imposto de que
trata o art. 153, lll, relativo a pessoa juridigae podera variar por setor de atividade

econdmica e sua capacidade contributiva.



§ 11. Do produto da arrecadacgdo do adicional idei@k de que trata a
alineab do inciso |, sera destinado vinte inteiros e diécimos por cento, nos termos
do art. 239.

§ 12. Sera devido o adicional de que trata a abrgzainciso | mesmo no

caso imunidade ou isenc¢ao do imposto, excetuade aigpuser lei complementar.

§ 13. E vedada a concessdo de remissdo ou asiésti@ontribuicdes
sociais e adicionais de que trata este artigo, geseios em montante superior ao fixado

em lei complementar de que trata o paragrafo 12.

8 14. Nos termos da lei, a agroindustria, o pradutral pessoa fisica ou
juridica, o consorcio simplificado de produtoresis, a cooperativa de producgédo rural
e a associacao desportiva podem ficar sujeitogdicfonais de aliquota de que tratam
as alineas b e c do inciso I, em substituicdo @riboicdo de que trata o inciso | do

caput, hipétese na qual ndo se aplica o dispoststnd49, § 2°, 1.

8§ 15. Lei podera estabelecer a substituicdo pax@alcontribuicao
incidente na forma do inciso | do caput deste antigr um aumento nos adicionais de

aliquotas de que tratam as alineas b e ¢ do ihciso

8§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte icadit de

financiamento a destinacao de que trata o art.IL99,



Y AN o A TR

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo alterdrase de calculo das
destinagbes a que se referem os arts. 153, § 3%, 188, | e II; e 159, lll, da

Constituicao.

8 2° Para efeito do calculo das deducbes de gteedrart. 212, § 1°, I,
da Constituicdo, considerar-se-ao, durante a vigéfeste artigo, oitenta por cento da
destinagcao a que se refere o art. 159, Il, b, desfioi¢éo.”

“Art. 6° Até a fixacdo por lei complementar dos percentudes
destinacdo a que se refere o art. 159, Il, da @oigéio, sdo fixados os seguintes

percentuais:

“Art. 9° Lei complementar podera estabelecer limites e mew®s de
ajuste da carga tributaria relativa aos impostosjuke tratam os arts. 153, 1l e VIII,
155-A, e 195, I,b e c da Constituicdo relativamente aos exercicios em fquem
implementadas as alteracdes introduzidas por estanéa.

§ 1° Lei definira redugdes gradativas da aliquotantposto de que trata
o art. 153, VIII, da Constituicdo, a serem efetgsadi®d® segundo ao sétimo ano

subsequente ao da promulgacao desta Emenda.

8 2° O Poder Executivo da Unido encaminhara prajettei de que trata

o paragrafo anterior no prazo de noventa dias alayigacao desta Emenda.



“Art. 11. Até que lei estabeleca o tratamento diferenciadm @s
microempresas e para as empresas de pequeno partedrata o art. 146, Ilidl, nos

termos do art. 159, § 13, permanecera em vigana kgislacdo pertinente.
“Art. 13 . Ficam revogados 0s seguintes dispositivos coosgiitais:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano sllmsdq ao da

promulgacédo desta Emenda Constitucional:

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é manter a integridade dmn@®nto da
Seguridade Social com suas fontes proprias e basada de financiamento. Isso é
feito, no entanto, de um modo que garante tambédmopdsito da PEC de reduzir o
namero de tributos, simplificar a tributacdo e desar a folha de pagamento de

pessoal.
Porque ndo devemos eliminar as fontes proprias dee§uridade Social

Embora a extincdo das fontes proprias do orcamdatd@eguridade
proposta pela PEC nao traga problemas quanto aossos hoje disponiveis, essa
supresséao pode implicar, no futuro, em problemas palefesa de novos recursos para

equilibrar a Previdéncia Social no futuro.



O problema decorre da insuficiéncia das atuais ribungdes
previdenciarias — depois de descontados os subgiduios aos empregadores rurais, as
filantropicas e as microempresas, além da sonegago informalidade — em cobrir
satisfatoriamente as despesas com beneficios. dstmas condi¢cdes atuais de
informalidade e de rendncia de receita ja concedid@® ha como equilibrar a receita e
a despesa da Previdéncia Social sem o aporte thes dahtes com base na renda e no
faturamento dos empregadores e, muito menos, redszencargos previdenciarios

sobre a folha de pagamento de salarios.

Hoje, a Constituicdo determina que a Seguridadjindo a Previdéncia
Social, deve ser financiada por contribuicbes sabi@ha (as previdenciarias), sobre o
faturamento (a Cofins e o PIS) e sobre o lucro {fmricdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL). Gracas a isso, 0 orcamento da Begde sempre foi superavitario.
Em 2007, com a CPMF, depois de pagas as despesadanciarias, as da Saude, as da
Assisténcia Social (inclusive Bolsa-Familia) e témbdo seguro-desemprego, o
superavit chegou a R$ 60 bilhdes; este ano, seRMFCo superavit deve ser reduzido
a um terco desse valor. Mesmo assim, os adversii®sevidéncia Social insistem na
necessidade de se cortar ou dificultar a concedsdbeneficios, pois contando-se
apenas as contribuicbes de empregados e empregadorrevidéncia Social é
deficitaria. Eles defendem que, a semelhanca deplano de pensdes privado, sob
regime de capitalizacdo, o regime geral deve siater apenas das contribuicbes dos

patroes e empregados.

Caso as atuais contribuicbes sociais deixem detireximmbém
desaparecera o comando constitucional quanto aliplade do financiamento da
Seguridade e da Previdéncia. E possivel que ad@muia ainda venha, no futuro, a
precisar de complementacao de recursos, aindacorais reducdo da patronal. Mesmo
com a vinculagdo de receitas de impostos, essessoscndo deixardo de ser vistos
como transferéncias do Tesouro Nacional para cobliombo™ da Previdéncia. O que
pode criar, com o passar dos anos, mais fragiligeditica para a defesa do Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS e também pademasis acfes de Saude e de
Assisténcia Social.



Na versdo preliminar da PEC — quando o Governosepteu seu
anteprojeto as centrais sindicais — a situacdopera A reducdo da contribuicdo
patronal ndo teria nenhuma contrapartida comperigad outra fonte, dependendo de
transferéncias diretas do Tesouro para sua eveotbartura. Foi quando o préprio
Presidente Lula insistiu sobre a necessidade detregluzir no texto da PEC algum
mecanismo de compensacéao a reducédo da contriquat@mal. Segundo as palavras do
Presidente Lula aos dirigentes sindicais preseéntasgliéncia — ele ndo gostaria de ter a
consciéncia pesada ao perceber, no futuro, queaodiamento da Previdéncia Social

dos trabalhadores tera sido prejudicado por uneéihia adotada em seu governo.

Atendendo ao pedido expresso do Presidente LulaMamstro da
Fazenda, a PEC enviada foi alterada. Foi introduzich novo § 13 ao art. 195 da
Constituicao, prevendo a possibilidade de se ekaiquota do IVA-F para compensar
a reducéo da contribuicdo sobre a folha, transferse assim um encargo sobre a folha

para outro sobre o faturamento das empresas.

Entretanto, apesar desse pequeno avanco quantenpgewsacdo das
perdas com a reducao da contribuicdo patronal eéid@ncia Social, pensamos que a

guestdo nao esta inteiramente resolvida.

Primeiro, porque o art. 11 da PEC ja estabelece atge90 dias apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional, o Poder Eixecencaminhara Projeto de Lei
que "definira reducbes gradativas contribuicdoquetr a serem efetuadas do segundo
ao sétimo ano subsequente ao da promulgacdo destadg”. Ou seja, 0 comando
constitucional para a desoneracao ja esta dadoyisenia-la a qualquer compensacao,
que sera proposta antes que o IVA-F venha a sadoirin 0 segundo ano apos a
promulgacéo da nova Emenda, tornando in6cuo o remearde compensacao previsto
no novo 8 13 do art. 195, C.F. E segundo, porgoeblema principal — a extingdo das
fontes proprias e diversificadas de financiamertgehuridade — persiste inalterado.

E sintomatico o siléncio que vem guardando diaatardinciada reducéo
futura da receita propria da Previdéncia da padgqueles que atacam o modelo
previdenciario atual como deficitario e invidveliabte da perspectiva de um ganho
imediato para o patronato — que pode ou nédo sertigy em mais empregos formais e



menor preco dos produtos — eles se recolhem pa@ éon seguida a concessdo
voltarem com sua ladainha de “déficit estruturdBfendendo o corte de beneficios e a
criacdo de dificuldades para os trabalhadores tere@sso a suas aposentadorias e

pensodes.

Por tudo isso, seria preferivel manter a atual afillmde de fontes,
atendendo o objetivo do governo de eliminar asridmntdes cumulativas e garantindo
a reducdo do encargo patronal de outra maneira;ceemprometer, no futuro, a luta
pela integralidade da Seguridade e da PrevidénowalS E esta a razdo de nossa

emenda.
A solugéo proposta pela emenda substitutiva as afegdes na Seguridade Social

A emenda mantém a diversidade de bases de céafoilia,(faturamento
e lucro), mantendo a fusdo da Cofins e da CSLL camvo IVA-Federal e o imposto
de renda, como pretende o texto original da PE€® éfeito mediante um conceito
novo de que as contribuicdes sobre o faturamemtduero passam a existir enquanto
adicionais de aliquotas, respectivamente, sobm/o WA-Federal dos empregadores e
o imposto de renda das pessoas juridicas (IRFd)acecadacdo passa a ser entregue,

pela Unido, & Seguridade Social nos termos dd et.

Os dois adicionais de aliquota poderdo ser vagadei acordo com o
setor de atividade (como pretende fazer, com donginalidade duvidosa, o texto
original com o imposto de renda agora fundido a ISt também pela natureza do

empregados, se pessoa juridica ou fisica.

Além de preservar as fontes proprias da Seguridat#ucado proposta é
muito simples, ja que tudo que se aplica ao IVAdo éRPJ se aplicara as novas formas
de contribuicdo sem representar para o contribumgahum trabalho ou 06nus
administrativo, ja que bastard o preenchimentorda unica linha no documento de

arrecadacéo (DARF).

A simplificacdo trazida pela nova redacdo faz cam gm tratamento
diferenciado para pequenas e micro empresas pes$aite sem mais necessidade de

um comando constitucional especifico e também saprao de forma incorreta a
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Previdéncia Social. Por essa razao, excluimostda48, Ill, d a mencgéo a contribuicdo
social, remetendo — no art. 11 da PEC — esse teatana substituicdo entre encargos
sobre a folha por adicional ao IVA- Federal, madteam vigor — até que haja nova lei

— a legislacao pertinente atual.

A transparéncia sobre o financiamento da seguridad#ém sera
melhor. Ao pagar e recolher os impostos o cidadd®ra exatamente, e a priori, 0
quanto estara destinando para os orcamentos fsch seguridade. Os usuarios e
segurados da Previdéncia e dos programas de asg@stécial e de saude terdo também
a certeza de que a manutencao destes estara seddaftma direta e variada por toda

a sociedade.

Para garantir que ndo havera nenhum acréscimo @@ d¢abutaria
quando da substituicdo das atuais contribuicéeg€ef CSLL pelos novos adicionais,
incluimos na garantia a ser dada pela lei compleangmevista no art. 9° da PEC, o
novo financiamento da Seguridade Social.

Preservamos também na emenda um mecanismo de kegsmnda folha
de pagamento e de reducdo da carga tributaria ®taEm ao contrario do texto
original, fazemos isso de duas maneiras e ndota dasecursos da Previdéncia Social.
O primeiro mecanismo (ver redacao dada ao art.8%3, C.F.), prevé que lei disponha
sobre a substituicdo da contribuicdo patronal sabi@ha por uma maior aliquota do
adicional da seguridade sobre o IVA-Federal. Esseamismo — neutro para com 0
financiamento da seguridade e a carga tributapade representar um grande estimulo
a formalizacdo das relagdes de trabalho naquelesesentensivos em méo de obra. O

que tornara mais equitativo, também, o financiameatial da seguridade.

O segundo mecanismo prevé a reducdo gradativaigizos do novo
IVA-F, que por abranger uma base mais ampla deléncia (ela incide sobre os fatos
geradores dos atuais ICMS e ISS) podera se tradaorzium beneficio de preco mais
perceptivel ao cidadao, alcancando todos os caiitds (ver redacdo dada ao art. 159,
§ 14, C.F., e também aos 88 1° e 2° do art. PH).

A combinagéo dos dois mecanismos tera resultaderisu@o do texto

original utilizando o mesmo volume de recurso deineia fiscal. A reducao podera ser



11

detectada pelo consumidor ou pelo empresario dierite na nota fiscal de compra,
dando maior controle & economia sobre a apropripgéiada da renuncia fiscal. E esta
renuncia fiscal ndo onerard exclusivamente o fimanento dos atuais e futuros

beneficios da Previdéncia Social, e abrindo maigaa volume de recursos fiscais.

Aproveitamos também para trazer para a seguridageec#ta e a despesa
referentes ao programa seguro-desemprego e o dodhmgrama de Integracdo Social
e de Patrimbnio do Servidor Publicos (PIS/Paseg) ifova redacéo ao art. 195, § 11,
C. F.). Estes programas sao tipicamente despeeasigmciarias por proverem meios

de amparo ao trabalhador na inatividade provisiripermanente.

Por fim, podemos assegurar que nossa emenda alétingie melhor os
objetivos do texto original, o faz sem trazer nenhwutra conseqiéncia em termos de
volume de recursos nos orcamentos Fiscal, da Skegie;i e nas transferéncias para o

FPE, o FPM e o0 novo FNDR, e sem aumentar a rigidgamentaria.

Sala das Sessoes, de abril de 2008.

Deputada J6 Moraes Deputada Rita Camata
PCdoB-MG PMDB-ES



