Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Bposta de Emenda a
Constituicdo n°® 31-A, de 2007, do Sr. Virgilio Guirardes, que "altera o Sistema
Tributério Nacional, unifica a legislacdo do Imposb sobre Opera¢cbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de S8meos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo, d#re outras providéncias".

EMENDA N°
(Do SR. DEPUTADO CANDIDO VACCAREZZA)

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCINAL N° 31-A, de 2007
(Do SR. DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES)

EMENDA MODIFICATIVA

Altera o Sistema Tributario Nacional, unifica a
legislacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermuaticip

e de Comunicacdao, dentre outras providéncias

Art. 1.° Substitua-se ao art? tla Proposta de Emenda ConstituciorfaR83-A, de
2007, apensa a Proposta de Emenda Constitucidnal-A, de 2007, na parte que
acresce 0 inciso Il do 87° do artigo 155-A a Conistho Federal, o termo “autorizar”
por “propor”.

JUSTIFICATIVA

O principio da divisdo dos poderes determina qde can deles atue dentro
de sua esfera de atribuicdes, sem se interperatr@@monizando as suas atividades
para atingirem um objetivo comum: o bem publico.

A independéncia entre os Poderes € um dos maisobaprincipios da
democracia moderna. Fundamentado pelas teoriagphie Lbcke e de Montesquieu,
com o intuito de buscar a protecdo da liberdad&vishaal e aumentar a eficiéncia do
Estado. A teoria de Montesquieu demonstrou queg paexisténcia da democracia,
torna-se imprescindivel desconcentrar os Poderes, meio de uma pratica que
determina cada uma das func¢des do Estado, solumld@ncia de um 6rgdo ou de um
grupo de 6rgdos. A funcéo de legislar € do Poegidlativo, a jurisdicional pertence
ao Poder Judiciario e a administrativa, ao Podeecttkvo. Posteriormente, esta
engenharia politica foi aperfeicoada com a criac mecanismo de freios e
contrapesos, através dos quais, os trés Podersargmsa ter também uma funcéo
fiscalizatOria, uns sobre 0s outros.

O Poder Legislativo é o 6rgao legitimado a represetodo o povo na
elaboracdo das normas juridicas que regerdo a daédasociedade politicamente
organizada. O 6rgdo colegiado criado pelo 87° tigoad55-A da referida PEC néo
pode subjulgar a atividade primordial do legiskatdv sua autorizagcdo. E competéncia



fundamental do Poder Legislativo propor leis, farerdem constitucional, o sistema
democratico, conferir a um O6rgao colegiado o paldeautorizar o legislador a cumprir
sua funcgéo de legislar sendo o poder competentegeatar, rejeitar ou alterar qualquer
lei. O maximo que 0 NOSso sistema permite é repariniciativa da propositura.

E no sentido de resguardar a funcéo legislativaieé gyoponho a presente
emenda e solicito apoio dos nobres pares para @saeacao.

Sala das Reunides, 05 de maio de 2008.

Deputado CANDIDO VACCAREZZA
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