Comissao Especial destinada a proferir parecer a Bposta de Emenda a Constitui¢do
n° 31-A, de 2007, do Sr. Virgilio Guimardes, que ‘leera o Sistema Tributario
Nacional, unifica a legislacdo do Imposto sobre Opacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Traoste Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao, dentre outras proméncias".

EMENDA N°
(Do SR. DEPUTADO CANDIDO VACCAREZZA)

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCINAL N° 31-A, de 2007
(Do SR. DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES)

EMENDA ADITIVA

Altera o Sistema Tributario Nacional, unifica aiggcao

do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo d

Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacao, dentre outras providéncias

Art. 1.° Acrescente-se ao arf. da Proposta de Emenda Constituciorfa238-A, de 2007,
apensa a Proposta de Emenda Constitucidrl#, de 2007, na parte que altera o §2° do
art. 153 da Constituicdo Federal, o seguinte inciso

IV — terA no minimo 5 (cinco) aliquotas para base cdlculo
atendendo os critérios previstos no inciso | .(NR)

Justificativa

O Imposto de Renda tem por objetivo uma justicaafisque busca diminuir as
desigualdades latentes em nossa sociedade. Suastedsticas de pessoalidade,
generalidade, universalidade e progressividaderid@veorna-lo um dos principios mais
justos do plano fiscal.



Temos dificuldade, entretanto, de visualizar unstiga fiscal plena: a progressao adotada
nao beneficia todas as classes econdmicas dasmssdade.

Assim como todos os tributos, o imposto sobre aaemspeita 0s principios gerais do
direito tributario, que configuram garantias camosibnais e seguranca juridica dos
contribuintes. Além de principios como o da legadielb da irretroatividade, da
anterioridade e da igualdade, dentre outros, o $topde renda estd submetido a principios
especificos, previstos no art. 153, § 2°, |, daaCRolitica - quais sejam, o da generalidade,
da universalidade e da progressividade.

O principio da progressividade, por sua vez, asaeque quanto maior for a renda
auferida, mais elevado sergoantum devido a titulo de imposto - ou seja, € aquela cuj
aliquota aumenta a medida em que aumenta a bas#cdéo do imposto. Este principio,
por sua vez, nos reporta a outro: o da capacidawleilsutiva. Diante de uma realidade de
desigualdades no que diz respeito a distribuicdaedea instituir tributos na mesma
intensidade a todos os cidaddos agrava ainda rsdisagao.

A Constituicdo Federal, vislumbrando a segurangdiga, trata deste principio em seu art.
145, 81°, quando estabelece que sempre que pesmviehpostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmiantiibginte. Podemos entender dai,
gue a capacidade contributiva é o principio segundpial cada cidaddo deve contribuir
para as despesas publicas na exata propor¢cdo dmagaecidade econémica — seria uma
versdo da isonomia na area tributaria.

Ora, uma vez que o principio objetiva que aqueles t§m mais paguem impostos com
aliqguotas progressivamente maiores do que os @uentenos, de forma que o0 seu
sacrificio econbmico seja proporcionalmente maimjetiva-se o fim extrafiscal do
imposto: o de diminuir as desigualdades socio-eTirds.

Todavia, esta teoria ainda estéa distante da pratica

A legislagdo que rege a matéria instituiu uma fadbeaisencdo com base em valores
auferidos na relacdo més/ano e mais duas faixaomteibuicdo. No caso especifico do
Imposto de Renda, até o valor de R$ 1.313,69 (uhtrezientos e treze reais e sessenta e
nove centavos), o rendimento € isento de tributaD@sta quantia até R$ 2.625,12 (dois
mil seiscentos e vinte e cinco reais e doze cepjawoaliquota € de 15%; e, por fim, aos
rendimentos que ultrapassarem esta quantia, sg@ieaaliquota de 27,5%. Se a meta era a
busca de uma redistribuicdo de renda, a fim degassejustica fiscal, tivemos, de fato,
efeito oposto.

Hoje, em um pais de dimensbes tdo grandes, alérooneecida disparidade social,
considera-se a existéncia de apenas duas qualidedentribuintes — o que viola,
sobremaneira, o principio da capacidade contribufixemplificando: aquele que percebe
R$ 3.000,00 mensais deve pagar, proporcionalmamessma quantidade de imposto sobre
a renda de quem percebe R$ 30.000,00. Nessa sifuagdsiderando, hipoteticamente, o
recolhimento mensal dos valores devidos a titulomi®sto sobre a renda da pessoa fisica,
o primeiro recolheria periodicamente aos cofreslipif, a quantia de R$ 825,00 e o
segundo recolheria R$ 8.250,00. Todavia, o sairifcondmico daquele que ganha R$
3.000,00 mensais € infinitamente maior, ja quediséariam, R$ 2.175,00 para promover o
seu sustento enquanto ao outro, sobrariam conést&$ 21.750,00.

O que de fato podemos compreender é que a claska sodre com a politica de adocéo de
apenas duas aliquotas do imposto de renda, custeancbfres publicos de maneira mais
onerosa do que os que, realmente, tém condi¢cdesodeibuir mais, em acordo
proporcional aos seus rendimentos.



Uma das solucbes para a questao € a adocdo deaixaarfais extensa de isencdo e um
namero maior de aliquotas para o pagamento - caotece em outros paises, nos quais
podemos verificar variantes entre 5% e 55% sohoel@.

A atual normatizacao néo atinge o objetivo de gasfiscal do imposto sobre a renda, uma
vez que sem uma progressividade fatica das aligjaarem empregadas aos contribuintes
- 0 que deveria ser um meio de redistribuicao itared de rendas -, apenas acentuamos a
desigualdade imposta a sociedade.

O imposto de renda foi criado para custear guesrdmje, € a maior fonte de receita de
politicas publicas. Além de servir & captagdo dersms para financiamento dos encargos
do governo, o Imposto sobre a Renda constitui,aaimdportante instrumento de politica
econdmica. Com o passar dos anos, sua regulacémgatatus constitucional, sendo,
dentre os tributos, 0 que se aproxima de uma efgistica fiscal.

A tributacdo via imposto de renda deve, ao comtr&onsiderar como renda tributavel a
obtida através da subtracdo da renda global pels®g necessarios do contribuinte, em
especial seus encargos familiares. Somente deste fo Imposto de Renda atendera em
sua esséncia o principio da capacidade contriutigalizando a Justica Social e
contrapondo-se ao modelo arcaico de tributacadrariai e oportunista.

No sentido de resguardar a objetivo principal dpdsto sobre renda — possibilitar maior
Justica social -, é que apresento a presente Engendlcito apoio dos nobres pares para
sua aprovacao.

Sala das Reunifes, 05 de maio de 2008.

Deputado Candido Vaccarezza
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