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PARECER N° , DE 2008

Parecer sobre a Medida Proviséria n2 420, de 25 de fevereiro
de 2008, que “abre crédito extraordinério, em favor de Encargos
Financeiros da Uni&o, no valor de R$ 12.500.000. 000,00, para o
fim que especifica”.

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Dep. LUIZ CARLOS BUSATO

I - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o art. 167, § 3° da Constituigdo Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 11/2008-CN, (Mensagem n° 73/2008, na origem) a Medida
Proviséria n® 420, de 25 de fevereiro de 2008, que abre crédito extraordinario, em favor de
Encargos Financeiros da Unido, no valor de R$ 12.500.000.000,00 (doze bilhdes e
quinhentos milhdes de reais).

O crédito extraordinario em referéncia tem por escopo conceder crédito de R$ 12,5
bilhées de reais ao Banco Nacional de Desenvolvimento em conformidade com a
autorizagao constante da Medida Proviséria n® 414, de 4 de janeiro de 2008, que dispde,
em seu art.1°:

‘Art. 12 Fica a Unigo autorizada a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no valor de
até R§ 12.500.000.000,00 (doze bilhdes e quinhentos milhdes de reais)
em condigbes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro
de Estado da Fazenda. '

Paragrafo dnico. O crédito sera concedido assegurada a
equivaléncia econdémica da operagdo em relagdo ao custo de captacdo
de longo prazo do Tesouro Nacional, na data de sua efetivagdo.”

A E.M. n°00022/2008, do Ministro de Planejamento, que acompanha a Medida
Proviséria ora em comento, explicita que o objetivo que permeia ambas as medidas
provisérias, é o de constituir fonte de recursos adicional para a ampliacdo do limite
operacional do BNDES, para viabilizar o atendimento a maior demanda por novos
investimentos, bem como aos projetos do Programa de Aceleragao do Crescimento —
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A mencionada ampliagdo do limite operacional do Banco torna-se necessaria,
tendo em vista sua insuficiéncia de caixa para amparar novas contratacoes de
financiamento. Vale mencionar, também, que, segundo memorando do Ministério Qa
Fazenda, o crédito em questio serd concedido tendo assegurada a equivaléncia
econdmica da operagéo em relagdo ao custo de captacdo de longo prazo do Tesouro
Nacional, na data de sua efetivacio.

E apontada como fonte para a viabilizagdo do crédito, o superavit financeiro da
Unigo de 2007, relativo a Recursos Ordinarios, apurado com base em dados constantes
do Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal — SIAFI.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas a Medida Proviséria em
exame. A emenda de n° 00001 da nova redagdo ao art. 2° da MP, estabelecendo que, em
conformidade com o disposto no art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, os recursos necessarios
decorrentes a abertura do crédito devam decorrer do superavit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial da Uni&o, do exercicio de 2007. J4 a emenda de n° 00002 estabelece
que o crédito extraordinario deva ser utilizado exclusivamente para financiar projetos de
micro, pequenas e médias empresas.

Il - VOTO DO RELATOR

Consoante o art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que dispée sobre a
apreciagéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62
da Constituigdo Federal, o parecer quanto a analise de créditos extraordinarios abertos
por medida proviséria deve ser tnico, contendo manifestacédo sobre a matéria no que
tange aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e
urgéncia, de adequacao financeira e orcamentaria, de mérito, e sobre o cumprimento da
exigéncia prevista no § 1°, art. 2°, daquele diploma legal.

Do exame do Crédito Extraordinario, verificamos que a iniciativa atende aos
pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia e urgéncia, tendo
em vista a natureza da matéria.

Quanto a analise da adequacdo orgcamentaria e financeira, percebe-se que o
crédito extraordinario nao contraria os dispositivos constitucionais e legais pertinentes,
especiaimente no que se refere aos desafios e diretrizes previstos na Lei 11.653, de 7 de
abril de 2008 (Plano Plurianual — 2008/2011 ) e as regras constantes da Lei n® 11.514, de
13 de agosto de 2007 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2008).

Também a mencionada Exposicdo de Motivos 00022/2008, do Ministro do
Planejamento, que acompanha a Media Proviséria, supre a exigéncia prevista no § 1°, do
art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento expondo a
motivagéo da edicio da Medida Proviséria.

il

/]
2062 (AGO/06) /\J



CAMARA DOS DEPUTADOS VD

No mérito, nota-se que o crédito extraordinario destina recursos para o~atend1m_er3to
de despesas relevantes e urgentes, na medida em que vis_a_ a ampllaga.o do limite
operacional do BNDES para que este, por sua vez, possa viabilizar novos e importantes
investimentos, inclusive projetos do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC - o
que justifica uma intervencéo imediata do Governo Federal.

Quanto as emendas, observa-se que, no que tange a de n° 00001, o art. 43 da’l Lei
n°® 4.320, de 1964, refere-se, apenas, a crédito suplementar ou especial[1] e n&o a credito
extraordinario. Vale lembrar, também, que o Balango Patrimonial atualmente & de fato
apurado a partir de dados constantes do SIAFI. Dessa forma a errjenda tera de ser
rejeitada, malgrado as nobres intengdes que orientaram a sua elaborago.

Da mesma forma, nos vemos obrigados a rejeitar a emenda n°® 00002, uma vez
que, como vimos, a almejada ampliagdo do limite operacional do Banco NaC|onal'de
Desenvolvimento Econdémico e Social, objetiva, especificamente, a tornar possivel
também o financiamento de projetos do PAC, que nem sempre poderé';o ser executados
apenas por micro, pequenas e médias empresas. Ademais, o direcionamento de

empreéstimos as micro, pequenas e médias empresas retira_a flexibilidade nece§sar|a ’ao
BNDES para alocar de forma eficiente o montante do empréstimo em questido. Além
disso. se ndo houver demanda suficiente por crédito da parte dessas empresas, parte do

valor do empréstimo ficaria ociosa € o BNDES estaria impedido de dar outra destinacdo

ara_tais recursos. Por sua vez. os pro ramas _do BNDES ndo fazem restricio ao
financiamento de micro. pequenas e medias empresas e, portanto. é de se esperar que
parte do valor do emprestimo seja destinada a tais empreendimentos, independentemente

rte do valor do empréstimo seja destinada a tais empreendimentos, independentemente
da restricéo pretendida.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagéo da Medida Proviséria n° 420,
de 2008, nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, em de de 2008. '

‘Deputado S BUSATO

[1]“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa € sera precedida de exposi¢do justificativa,

§ 1° Consideram-se Tecursos, para o fim deste art., desde que ndo comprometidos:

I- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
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