CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 704, DE 1995

(Apensos os PLs n% 125, de 1999; 7.147 e 7.379 de 2002; 823 e 2.309,
de 2003; 541, 871, 854 e 2.617, de 2007)

Assegura aos que cumprem penas
privativas de liberdade o direito de exercer
atividade laborativa.

Autor: Deputado RICARDO IZAR
Relator: Deputado LAERTE BESSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 704, de 1995, visa a assegurar a
todos quantos cumpram pena privativa de liberdade o direito ao exercicio de
atividade laborativa. Com essa finalidade, a direcdo dos estabelecimentos
prisionais devera providenciar a realizagdo de cursos de formacao profissional
e locais adequados para o trabalho dos presos. O trabalho devera implicar na
reducdo da pena dos internos, de acordo com regulamentacdo posterior. A
inobservancia da lei implicard em crime de responsabilidade do dirigente do
sistema penitenciario da respectiva unidade federada.

Na justificagéo da proposta, alega o autor que;

“O sistema penitenciario vigente, na grande maioria
do territério nacional, ainda é arcaico e desumano, sendo
fundamental sua transformagdo, com critérios mais
modernos e humanizantes....................

O trabalho, a laborterapia ndo apenas tornara o
convivio nas prisdes muito mais harménico, evitando as
rebelides, como, efetivamente, ensejara a recuperacao do
sentenciado..................... ”

Em apenso, acham-se os Projetos de Lei n°s:
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125/99, do Deputado Alberto Fraga, que “Estabelece a
obrigatoriedade do trabalho para os detentos”;

2.309/03, do Deputado Severino Cavalcanti, que “Altera o
art. 36 da Lei de Execucdes Penais para proibir o trabalho externo dos que
cumprem pena por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismao”;

7.147/02, do Deputado Pompeo de Mattos, que “Dispde
sobre as condi¢cdes e a efetivacdo do trabalho dos presidiarios do Sistema
Penitenciario do pais”;

7.379/02, do Deputado José Carlos Coutinho, que
“Acrescenta dispositivos a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, e ao Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 19407;

823/03, do Deputado José Divino, que “Altera dispositivos
das Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre crimes hediondos,
bem como inclui paragrafo Unico no art. 39 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal”;

541/07, do Deputado Lelo Coimbra, que “Dispde sobre o
trabalho do preso”;

871/07, do Deputado Aelton Freitas, que “Altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, e do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para tornar obrigatéria a oferta de trabalho aos presos condenados e
para prever a execucdo de atividades laborais como condicdo para a
progresséao de regime, saida temporaria, liviamento condicional e conversao de
pena’;

854/07, do Deputado Neilton Mulim, que “Acrescenta
dispositivo a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de
Execucédo Penal, e do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdédigo
de Processo Penal’, afirmando que “o condenado a pena restritiva de
liberdade, ou o preso provisorios, por crimes de trafico ilicito de entorpecentes,
participacdo em organizacado criminosa, contra a administracdo publica ou
contra o sistema financeiro, ressarcira o Estado, mensalmente, a quantia gasta
pelo Poder Publico para manté-lo preso (AC).

2.617/07, do Deputado Zenaldo Coutinho, que “Dispde

2°de 10



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

sobre o trabalho obrigatério do condenado em estabelecimentos construidos e
geridos em parcerias publico-privadas”.

A Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou, com Substitutivo, as propostas de n°s 704, de 1995, 125,
de 1999, 823, de 2003, 7.147, de 2002 e 541, de 2007, rejeitando as de n°s
7.379, de 2002; 2.309, de 2003, 854 e 871, de 2007, ndo se pronunciando
sobre a de n® 2.617, de 2007.

A esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete analisar as propostas sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a
apreciacao final do Plenario da Casa.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria tratada é de competéncia da Unido Federal
(art. 22, 1), de iniciativa desta Casa (art. 61), ndo atentando contra quaisquer
dos incisos do 8§ 4° do art. 60, todos da Constituicdo Federal, os projetos séo
constitucionais, nestes aspectos.

Os PLs n° 704/95, 125/99, e o 7.147/02, todavia,
incorrem em inconstitucionalidade, quando alguns de seus dispositivos
atribuem encargos ao Poder Executivo, malferindo o art. 2° da Constituicéo,
que determina harmonia e independéncia entre os poderes da Republica, logo
€ inconstitucional toda norma que, de iniciativa de parlamentar , manda ou
autoriza o Poder Executivo a fazer ou deixar de fazer alguma coisa que é da
sua competéncia, fora das previsées constitucionais.

Quanto a juridicidade, podemos afirmar que alguns
projetos pecam por ferir principios de nosso ordenamento juridico. Ora, um dos
objetivos principais da pena, é a ressocializacdo do preso, se por acaso nao
puder ele desempenhar trabalhos externos, nos moldes em que assim o
permitem os artigos 36 e 37 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal — LEP, a pena passara a ser tdo-somente retributiva,
regredindo o direito penal aos tempos das masmorras medievais.

O trabalho externo (Titulo Il — Capitulo 1l — Secéo Il —
Do trabalho Externo — artigos 36 e 37 - LEP), é admitido para os presos em
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regime fechado , mas somente em servico ou obras publicas realizados por
orgdos da administracdo direta ou indireta, ou entidades privadas, tomando-se
cautelas devidas contra a fuga e em favor da disciplina (art. 36).

Deste modo, afiguram-se-nos injuridicas as proposicoes
de n°s 2.309, de 2003, 7.379, de 2002, 823, de 2003, e os artigos 4° e 5° do
Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado.

Em injuridicidade incide o PL 541, de 2007, quando, ao
revogar o 8 2° do art. 28 da LEP, quer estabelecer o regime da Consolidacéo
das Leis Trabalhistas ao trabalho do preso. Ora, ndo ha contrato de trabalho
entre o condenado e qualquer empresa, enquanto ele estiver cumprindo a pena
e trabalhando para remi-la ou sendo obrigado a trabalhar, de modo que é
impossivel juridicamente tratd-lo como a um trabalhador comum.

Outrossim também em injuridicidade incorre o PL 854, de
2007, uma vez que ha norma legal (legem habemus) na LEP, que disciplina o
gue pretende, ou seja, que o condenado venha a ressarcir 0s gastos do poder
publico com a manutenc¢éo dele no estabelecimento prisional:

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante
prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do
salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho devera
atender:

a) a indenizacao dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e nao reparados por outros
meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizad as
com a manutencdo do condenado, em proporcdo a ser
fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas le tras

anteriores.

nao ha, portanto, necessidade de lei nova para confirmar o que ja esta em
nossa legislacao.

A técnica legislativa da maior parte das proposi¢cées nado
se encontra em consonancia com os ditames da Lei Complementar n.° 95, de
26 de fevereiro de 1998: 1) o artigo 1° do projeto deve indicar o objeto da lei e 0
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respectivo ambito de aplicacdo; 2) traz clausula revogatodria genérica; e 3) ndo
traz as iniciais NR entre parénteses; 4) cada lei deve tratar de um assunto
especifico, ndo devendo fazé-lo em leis esparsas:

“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e 0
respectivo ambito de aplicacdo, observados 0s seguintes
principios:

| - excetuadas as codificacfes, cada lei tratara de um unico
objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este
nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

lll - o &mbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma
tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico
ou cientifico da area respectiva,

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado po r
mais de uma lei, exceto quando a subseqiente se
destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa

Num ou em varios desses aspectos incluem-se os PLs
704/95, 125/99, 2.309/03, 7.147/02, 7.379/02, 823/03 e 2.617/07. O PL 541, de
2007, traz a expressao (NR) em lugar inadequado, vez que deveria ser ao final
do dispositivo alterado. O PL 854/07 traz um (AC) que néo esta disciplinado em
lugar algum, sendo de total auséncia de significacao.

No meérito, excluindo-se inconstitucionalidade,
injuridicidade ou ma técnica legislativa acima apontadas, eis que alguns dos
aspectos aventados nas proposicdes merecem acolhida. Mas analisemos as
propostas.

A proposicdo principal, em que pese as nobres
preocupacdes de seu Autor, mostra-se despicienda.

Com efeito, a Lei de Execucédo Penal - LEP (Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984) reserva todo um capitulo para o trabalho do preso, em
seus arts. 28 a 37.

Dentre os citados dispositivos legais, destacam-se:
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“Art. 28. O trabalho do condenado, como dever
social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva.

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade
esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidade.”

A remicdo da pena pelo trabalho também ja € prevista

pela Lei de Execucao Penal, art. 126:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semi-aberto podera remir, pelo
trabalho, parte do tempo de execucao da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo
sera feita a razdo de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de
trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no
trabalho, por acidente, continuara a beneficiar-se com a
remicao.

8§ 3° A remicdo serda declarada pelo Juiz da
execucao, ouvido o Ministério Publico.”

Passa-se a apreciar as proposi¢oes apensadas.

Os PLs n°s 125/99 e 871/07: mostram-se exagerados, na
medida em que a Lei de Execucdo Penal ja prevé que a ndo execucgdo do
trabalho, das tarefas e das ordens recebidas constitui falta grave — art. 50, VI ,
combinado com 39, Il e V -, sujeitando o condenado a sang¢des disciplinares.
Por outro lado, prevé-se a remicao da pena pelo trabalho, na propor¢do de um
dia trabalhado por um dia de pena. A manutengao da proporc¢éo atual — art. 126
da lei — deve ser mantida. Com relacdo ao art. 83 do Cdodigo Penal, atinente a
regras para o livramento condicional, o inciso Ill j& disp6e, como um dos
requisitos, o bom desempenho do condenado no trabalho que lhe tiver sido
atribuido.

Os PLs n° 823/03 e 2.309/03, quando negam ao preso a
possibilidade do trabalho externo tornam-se contraproducente e injuridicos, do
ponto de vista de sua ressocializacdo, como retrodito, ainda que se trate de
condenado por crime hediondo ou assemelhado. Quanto aos beneficios da
Previdéncia Social, a Lei de Execucao Penal ja dispde a respeito, em seu art.
41, 1II.
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O PL n° 7.147/02, salvo a inconstitucionalidade apontada,
e 0 PL n° 541/0 merecem acolhidos para que a remuneracdo do trabalho do
preso ndo seja inferior ao salario minimo (art. 29 da LEP), e também que um
contracheque mensal ha de contribuir para melhor controle do estabelecimento
penal, do juiz da execugdo e do proprio preso, mas o nome poderia ser
alterado para “comprovante de remuneragédo”, haja vista ndo existir relacéo
trabalhista. Merece aprovagéo, assim, o art. 5° da proposi¢cdo, mas visando
melhor técnica legislativa, a norma poderia constar de 8§ 3° ao art. 29 da LEP.

O PL n°® 7.379/02 ao sujeitar o trabalho do preso a
legislacao trabalhista afigura-se injuridico e ndo recomendavel, conforme ja dito
0 preso ndo detém contrato de trabalho com quem quer que seja, mas executa
trabalho que venha a contribuir para a sua dignidade como pessoa. No que
tange as demais alteraces preconizadas para o capitulo da Lei de Execucao
Penal relativo ao trabalho do preso, a proposi¢cao ndo aperfeicoa a legislacao.

O PL n° 854/07 é desnecessario, haja vista que o art. 29,
8§ 1°, d, da Lei de Execucao Penal, ja dispbe a respeito e pelo qual o produto da
remuneracdo pelo trabalho devera atender ao ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutenc¢éo do condenado.

PL n® 2.617/07: o proposto para um novo art. 34-A nao
necessita de autorizacao legislativa de iniciativa de parlamentar, sendo que a
prépria Lei 11.079/04 ja traz todos os requisitos para as parcerias publico-
privadas, ficando ao poder discricionario do Executivo (federal, estadual, do
Distrito Federal ou municipal) determinar a viabilidade no caso de que se trata.
O trabalho externo do preso ja pode ser realizado em servigo ou obras publicas
realizadas por o0rgdos da estrutura administrativa, ndo sendo necessaria a
discriminagdo proposta. J& a fiscalizacdo sobre a formagdo e o
desempenho profissional do condenado e a produtivid ade dos
estabelecimentos prisionais agricolas e industriais , por parte do
Conselho Penitenciario, € 6tima medida que deve ser aplaudida.

O substitutivo, adotado pela comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado ao adotar algumas das medidas dos
projetos retroanalisados, incorre nas mesmas restricoes ja explanadas acima.

A penalidade imposta ao diretor do presidio resulta
inconveniente, inoportuna e injuridica, pois este, ha maioria das vezes, € vitima
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da cronica falta de verbas e de investimentos no setor, como, alias, o proprio
autor do projeto reconhece em sua justificacdo. Falar genericamente em
responsabilidade civil, penal e administrativa do dirigente do estabelecimento
prisional é 0 mesmo que nada atribuir-lhe, mormente quando a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos encontra-se
disciplinada pela propria Constituicdo Federal (art. 37, 6°), e pelas leis penais e
civis especificas.

Em face do exposto, nosso voto € pela
inconstitucionalidade de alguns dos dispositivos dos Projetos de Lei n°s 704/95,
125/99 e 7.147/02, pela injuridicidade de alguns dispositivos dos Projetos de
n°s 2.309/03, 7.379/02, 823/03, 541/07, 854/07 e artigos 4° e 5° do Substitutivo
da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela ma
técnica legislativa dos de n°s 704/95, 125/99, 2.309/03, 7147/02, 7.379/02,
923/03, 2.617/07, 541/07 e 854/07 e no merito pela rejeicdo dos PLs 704/95,
125/99, 7.379/02, 823/03, 2.309/03, 854/07 e 871/07, e pela aprovacdo na
forma do Substitutivo em anexo dos Projetos de Lei n°s 7.147/02, 541/07 e
2.617/07.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LAERTE BESSA
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 7.147, DE 2002 ,
541 E 2.617, DE 2007

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984, que institui a Lei de Execucgao
Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o comprovante de
remuneracdo a ser entregue ao preso pelo trabalho realizado, a
contribuicéo a previdéncia social e o salario minimo.

Art. 2° O caput e 0 8§ 1° do art. 29 da Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante
prévia tabela, ndo podendo ser inferior ao salario
minimo .

§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho devera
atender:

a) a contribuicdo previdenciaria ;

b) & indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde
gue determinados judicialmente e nao reparados por
outros meios;

) a assisténcia a familia;
d) a pequenas despesas pessoais;

e) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutencdo do condenado, em proporgao a ser
fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas alineas
anteriores.

Art. 3° Ficam acrescidos o § 3° ao art. 29 e o inciso V
ao art. 70, todos da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, com as seguintes
redacoes:
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“Art. 29,

8 3° O preso recebera, mensalmente, comprovante de
remuneracao , devidamente descriminado com:

a) o valor bruto recebido;

b) os valores descontados para atender as exigéncias
legais dos 8§ 1° e 2° deste artigo;

c) os dias trabalhados;
d) os dias remidos.” (NR)

V — fiscalizar a formacao e o desempenho profissional do
preso, bem como a produtividade dos estabelecimentos
prisionais agricolas e industriais. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LAERTE BESSA
Relator
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