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MEDIDA PROVISORIA N2 419, DE 2008
(MENSAGEM N° 67/2008)

Altera as Leis n°s 10.683,
de 28 de maio de 2003, e
10.678, de 23 de maio de 2003,
transformando o cargo de
Secretario Especial de Politicas
de Promogcao da Igualdade
Racial em Ministro de Estado
Chefe da Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial.
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| - RELATORIO

A Medida Provisoria epigrafada, tem por
escopo transformar o cargo de Secretario Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial em cargo de
Ministro de Estado, Chefe da Secretaria Especial de
Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial.

A transformacdo é implementada por meio
da alteracao de trés dispositivos.

Primeiramente, referéncia ao citado cargo
de Secretario Especial é acrescida ao dispositivo que
enumera os Ministros de Estado, ou seja, o paragrafo Gnico
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do art. 25 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
“Dispbe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, e da outras providéncias.”

Além disso, na Lei n° 10.678, de 23 de
maio de 2003, que “Cria a Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica, e da outras providéncias”, a determinacdo de
criagdo do cargo de Secretario Especial (art. 4°, caput) é
substituida por transformacado desse em cargo de Ministro
de Estado (art. 4°-A).

Finalmente, revoga-se o paragrafo Unico
do art. 4° da Lei recém citada, dispositivo que conferia ao
Secretario Especial prerrogativas, garantias, vantagens e
direitos aos cargos dos Ministros de Estado.

A medida proviséria foram apresentadas
duas emendas. A primeira exclui, do rol de Ministros de
Estado, o Advogado-Geral da Unido, enquanto a segunda
determina a divulgacdo, na Internet, do curriculo e das
agendas, prevista e cumprida, de todos os agentes
politicos e de todos os ocupantes de cargos de livre
nomeacao e exoneragao ou da alta administracao.

I -VOTO DO RELATOR

A medida proviséria sob parecer
transforma em Ministro de Estado o cargo de Secretario
Especial de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial.

Uma vez que a matéria ndo se insere entre
aquelas relacionadas no art. 62, § 1°, do Estatuto Supremo,
que ndo podem ser reguladas por medida provisoéria, nédo
ha obice de natureza constitucional.
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A analise do atendimento aos requisitos de
urgéncia e relevancia se confunde, na espécie, com a
avaliagéo do mérito da proposta.

A exclusdo social se torna ainda mais
perversa quando associada a discriminacédo racial. E os
objetivos da Republica Federativa do Brasil, enumerados ja
no art. 3° da Constituigdo Federal, incluem a construgéo de
uma sociedade justa, a reducéo das desigualdades sociais
e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de raca
ou quaisquer outras formas de discriminac&o.

A Medida Proviséria é justificada por
Exposicdo de Motivos firmada pela Ministra de Estado
Chefe da Casa Civil e pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Consoante o
documento, o objetivo da transformacgao do cargo é “refletir
a importancia social, cultural e politica que a questdo da
igualdade racial assumiu no cenério brasileiro”, para o que
seria ‘necessario e urgente que o titular da referida
Secretaria Especial passe a contar institucional e
operacionalmente com a plenitude das funcées de ministro
de Estado.

E de se destacar, por um lado, que a criacdo
da Secretaria Especial, voltada tnica e exclusivamente
para tratar da teméatica da promogdo da igualdade racial,
objetiva centralizar e coordenar todas as politicas do
Governo Federal relacionadas com o tema, buscando
concretizar um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, elencado no inciso IV do art. 3° da
Constituicdo Federal de 1988, no sentido de promover o
bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo,

idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
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De outra parte, ressaltamos a transformacgéo do

cargo de Secretario Especial em Ministro de Estado néo
acarretera qualquer aumento de despesas, posto que, se
frata de remuneragdo de idéntico valor, como se observa
do cotejo da Lei n° 11.526, de 2007, com o Decreto
Legislativo n° 113, de 2007.

A necessidade da nomeacgédo do titular dessa
Pasta ja com uma nova institucionalidade, também
demonstra a urgéncia e relevancia da edi¢cdo da presente
medida provisoria, viabilizando assim a imediata nomeacé&o
de novo titular para o cargo, ja contando com a

representatividade que as suas atribuicbes demandam.”

Por considerar que a aceitacdo da diversidade
€ uma condigdo indispensavel para a construcdo da
democracia, o Governo brasileiro, em 21 de marco de
2003, criou a Secretaria Especial de Polfticas de Promocao
da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/
PR), cuja misséo € coordenar as politicas publicas e acdes
afirmativas para a protecdo dos direitos sociais de grupos
raciais e étnicos, com énfase na populacdo negra. No
mesmo ano, foi instituida a Politica Nacional de Promocéo
da Igualdade Racial, que trata de acdes viaveis a longo,
meédio e curto prazo, primando pela defesa dos direitos,

pela afiirmacdo do carater pluriétnico da sociedade
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brasileira, e pelo cumprimento da criminalizagdo do
racismo, mediante acdes afirmativas e transversalidade

entre a questao racial e outros fatores de vulnerabilidade.

Com a segunda maior populagdo negra do
planeta — e a maior fora do continente africano -
atualmente, o Brasil € uma referéncia no trato das questdes
relacionadas a Igualdade Racial. A SEPPIR ¢ pioneira no
trato desta tematica enquanto politica de Estado, e o
protagonismo das posi¢des brasileiras € fundamental no
debate sobre a Igualdade Racial em importantes foruns
internacionais, como a Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia,
promovida pela Organizagcdo das Nacdes Unidas; a
Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Diaspora; a
Relatoria Especial sobre os Direitos dos Afro-descendentes
e contra a Discriminacdo Racial, da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos; além de diversas
acGes de cooperagao no plano internacional, como o Plano
de Acao Conjunta para a Eliminagdo da Discriminagao
Etnico-Racial e a Promoc3o da Ilgualdade, assinado junto
ao governo dos Estados Unidos da América; e a criagéo do
Grupo de Trabalho sobre Promocéo da Igualdade Racial no

ambito do Mercosul.
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A medida, portanto, vem relevar politica e
historicamente o papel do governo brasileiro em relacéo a
superagado das assimetrias étnico-raciais que ainda
persistem no territorio nacional, e a posigao de lideranca do
pais, no que se referente as questdes de lgualdade Racial,
no contexto internacional. A importancia das questées
atinentes a promocao da lgualdade Racial, reconhecida no
artigo 3° da Constituicdo Federal, justifica plenamente a
elevacdo do status do titular da Secretaria Especial. Essa
providéncia possibilita, inclusive, que um parlamentar
exerca esse cargo sem perder o mandato. Conclui-se,
portanto, que a medida proviséria &€ meritoria e atende aos

requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia.

Conforme ressaltado na Exposicdo de
Motivos, a medida proviséria ndo gera qualquer despesa,
pois o valor do subsidio mensal dos Ministros de Estados é
idéntico a remuneragdo dos Secretarios Especiais da
Presidéncia da Republica, ou seja, R$ 10.748,43 (dez mil,
setecentos e quarenta e oito reais e quarenta e trés
centavos). Evidente, portanto, a adequagao orcamentaria e
financeira da proposicao.
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A Emenda n°® 1 também nao gera qualquer
despesa, pois preconiza, tdo-somente, a exclusdo do
Advogado-Geral da Unido do rol de Ministros de Estado. A
objecdo que a ela se faz diz respeito ao seu mérito.

Como os demais Ministros de Estado, o
chefe da Advocacia-Geral da Unido é livremente nomeado
pelo Presidente da Republica. Também a semelhanca dos
demais Ministros, o Advogado-Geral da Unido exerce a
orientacdo, a coordenagdo e a supervisdo da instituicdo
que dirige, incumbida da representacdo judicial e
extrajudicial da Unido. Todavia, para exercer tal funcdo a
Carta Politica exige trinta e cinco anos de idade, notavel
saber juridico e reputacdo ilibada. Por conseguinte, o
reconhecimento legal do status ministerial do cargo de
Advogado-Geral da Unidao se justifica e ndo deve ser
eliminado.

Ja a Emenda n°® 2, que pretende tornar
obrigatéria a divulgag¢do, na Internet, do curriculo e das
agendas prevista e cumprida de todos os agentes politicos
ou ocupantes de cargo em comissdo, evidencia-se
onerosa. £ a geragéo de despesa implica a inadequacao
financeira e orcamentaria da emenda. Além disso, como a
matéria é da iniciativa privativa do Presidente da Republica,
o art. 63, |, da Lei Maior é violado.

No meérito, a prévia divulgacdo da agenda
das altas autoridades poderia comprometer a seguranca
das mesmas. Além disso, ndo se vislumbra qualquer
beneficio que adviria da eventual ado¢ao da proposta.

Por fim, esta medida avanga no paradigma
da igualdade social e reforca os fundamentos da cidadania
e da dignidade da pessoa humana preconizados na

Constituicdo Federal, além de construir uma sociedade
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mais justa, livre e solidaria, na instituicdo do Estado

Democratico de Direito.

Por todo o exposto, voto:

| - pela admissibilidade dos pressupostos
de relevancia e urgéncia, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, pela adequacio
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacéo da
Medida Proviséria n°® 419, de 20 de fevereiro de 2008 e
rejeicao da emenda n° 1;

Il - pela inconstitucionalidade e pela
inadequacao financeira e orgamentaria da Emenda n° 2 e,
no merito, por sua rejeicao.

Sala das Sessdes, em de

de 2008.

Deputado ADEMIR CAMILO
Relator
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