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MEDIDA PjOVISORIA N2 418, DE 2008 .

Altera as Leis n°® 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario,
cambial € administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacao, e 8.256, de
25 de novembro de 1991, que cria areas de
livre comércio nos municipios de Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima, e da outras

providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Henrique Eduardo Alves

I - RELATORIO

A MP n° 418, de 2008, trata das Zonas de Processamento
de Exportacdo (ZPE) e da Area de Livre Comércio (ALCP) de Pacaraima e de
Bonfim (ALCB), no Estado de Roraima e € composta de sete artigos, que
introduzem uma série de alteragbes nos projetos originais, representados pelas
Leis n°® 11.508, de 2007 e n° 8.256, de 25 de novembro de 1991.

A MP em epigrafe, redefine o regime tributario das ZPE,
substituindo a isengéo fiscal que constava do art. 10 da Lei n® 11.508, de 2007
(vetado) por uma suspensao tributaria conversivel em isengéo ou aliquota zero,
abrangendo todos os tributos que constavam do projeto original, exceto o

Imposto sobre Operacdes Financeiras (I0F).
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Condiciona a conversao da suspensao em isencao ou em
aliquota zero, conforme o caso, ao cumprimento do compromisso de auferir e
manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de exportacdo de no

minimo 80% de sua receita bruta total de venda de bens e servigos.

A MP em tela estipula ainda que as suspensdes
tributarias relativas as Contribuicbes Sociais (Pis, Pasep e Cofins) e ao IPI,
somente se convertem em aliquota zero apds o periodo de dois anos da
ocorréncia do fato gerador e se cumprido o compromisso de exportar 80% da
receita bruta e no caso do Imposto de Importagédo e do Adicional de Frete para
Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM, a suspensao tributaria somente se
converte em isencao apoés decorrido o prazo de cinco anos da ocorréncia do
fato gerador e se cumprido o compromisso de exportar 80% da receita bruta.

Determina também que a suspensao tributaria, quando
relativa a maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens
novos ou usados para incorporagdo ao ativo imobilizado da empresa
autorizada a operar em ZPE, restringindo o beneficio fiscal, entretanto, no caso
de bens usados, aos conjuntos industriais que integrem o capital social da
empresa. Estipulando ainda que, caso a empresa nao incorpore os bens no
ativo imobilizado ou queira revendé-los antes da conversao da suspensédo em
aliquota zero ou em isencéao, fica obrigada a recolher os tributos suspensos

acrescidos de juros e multa de mora, sob pena de multa de oficio.

Cria mais uma hipotese de caducidade da concessao de
ZPE, caso as obras de implantacdo nao sejam concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua

concluséao.

Estipula que a solicitagdo de instalagdo de empresa em
ZPE sera feita mediante apresentacao de projeto, na forma estabelecida em
regulamento e introduziu-se nova reda¢ao para o Inciso |l do art. 3°
outorgando competéncia ao Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportagdo (CZPE) para aprovar os projetos industriais correspondentes,
observado o disposto no paragrafo 5° do art. 2° e suprimiu-se o Inciso IV do art.

3° que tratava da aplicagao de sangées pelo CZPE.

De acordo com a MP n° 418, de 2008, na analise das
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propostas € aprovacao dos projetos, o CZPE levara em consideragao, entr_e,7

outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes:
politica econbémica global, politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior,
suprimindo-se desde j4, as diretrizes de compatibilidade com os interesses da
seguranga nacional e observancia das normas relativas ao meio ambiente, por
serem Obvias e redundantes com a legislagdo em vigor e acrescentou-se o
Inciso lll, estipulando valor minimo de investimentos totais na ZPE por empresa

autorizada a operar no regime, quando assim for fixado em regulamento.

Estabelece também alguns dispositivos que tratam do
monitoramento do impacto das ZPE na indlstria nacional, prevenindo possiveis
efeitos negativos e delegou-se competéncia ao Poder Executivo para' dispor
sobre o controle aduaneiro, bem como sobre a dispensa de alfandegamento.

Suprime a possibilidade de prorrogagédo dos beneficios
fiscais por periodos sucessivos iguais ao inicialmente concedido, que podia ser
de até 20 (vinte anos) e, também, a exigéncia de prévia aprovagédo pelo CZPE
dos projetos de expansao, no caso de novos produtos, delegando-se ao Poder
Executivo a competéncia para definir a forma como as empresas deverao

solicitar alteragéo dos produtos a serem fabricados na ZPE.

Introduz a isonomia de tratamento cambial e excepciona
as empresas instaladas em ZPE dos limites impostos pelo art. 1° da Lei n°
11.371, de 2006.

Substitui a faculdade de internalizar até 20% do valor de
sua producgéo pela obrigacdo de auferir € manter, por ano-calendario, receita
bruta decorrente de exportacéo, de no minimo 80% (oitenta por cento) de sua

receita bruta de venda de bens e servigos.

Admite que as empresas instaladas em ZPE possam fruir
de outros beneficios fiscais da legislagéo tributaria e também a suspensio
tributaria condicionada para as aquisicoes de mercadorias realizadas entre
empresas autorizadas a operar em ZPE, disciplinando ainda que as receitas
auferidas nas transagbes entre empresas autorizadas a operar em ZPE, no

seréo consideradas como receita bruta de venda para exportacao.

Admite, em .casos especiais autorizados pelo CZPE, que

as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
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adquiridos no mercado interno ou importados com os beneficios fiscais d:r7

regime possam ser revendidos no mercado interno, desde que paguem todos

os tributos e nao seja computado como exportacao.

Introduz uma interpretagdo auténtica do conceito de
licitagdo internacional de que trata o art. 5° da Lei n® 8.032, 12 de abril de 1990,
esclarecendo que a licitagdo internacional de que se trata € aquela promovida
tanto por pessoas juridicas de direito publico como por pessoas juridicas de
direito privado do setor publico e do setor privado, esclarecendo ainda que as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado do setor publico
deverdo observar as normas e procedimentos previstos na legislagéo
especifica, € as pessoas juridicas de direito privado do setor privado, as

normas e procedimentos das entidades financiadoras.

Dispbe também que na auséncia de normas e
procedimentos especificos das entidades financiadoras, as pessoas juridicas
de direito privado do setor privado observarao aqueles previstos na legislagéo

brasileira, no que couber.

Estipula ainda que o Poder Executivo regulamentara, por
decreto, no prazo de 60 (sessenta dias) contados da entrada em vigor -da
Medida Provisoria, as normas e procedimentos especificos a serem
observados nas licitagbes internacionais promovidas por pessoas juridicas de

direito privado do setor privado a partir de 1° de maio de 2008.

Altera a denominagdo da Area de Livre Comércio de
Pacaraima (ALCP) , no Estado de Roraima, de que trata a Lei n°® 8.526, de 25
de novembro de 1991, que passa a denominar-se Area de Livre Comércio de
Boa Vista (ALCBV).

Transfere a Area de Livre Comércio (ALC) de Pacaraima
(ALCP) para Boa Vista (ALCBV), no Estado de Roraima e amplia a sua area
geografica de 20 para 80 KmZ.

Substitui a expressdo “ a SUFRAMA havera prego
plblico...” por “ a SUFRAMA cobrara, na forma da Lei n° 9.960, de 28 de
janeiro de 2000, a Taxa de Servigo Administrativo — TSA...” pela utilizagao de
suas instalacoes e pelos servigos de autorizagdo, controle de importagbes e
internamento de mercadorias nas Areas de Livre Comércio de que trata esta
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Lei, ou destas para outras regides do Pais e redestina as receitas decorrentes

da cobranc¢a da TSA para as finalidades instituidas pela Lei n°® 9.960, de 28 de
janeiro de 2000.

Revoga expressamente, o art. 6°, o paragrafo Unico do
art. 17 e o art. 24 da Lei n°® 11.508, de 2007.

O feito vem a este Plenario, na forma do Regimento
Interno, para verificacdo dos pressupostos de urgéncia e relevancia,
adequagéo financeira e orgamentaria, e também para o exame da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e apreciacdo do meérito,
tendo recebido 47 (quarenta e sete) emendas no prazo regimental, contendo as
seguintes proposicgdes:

Emenda n°® 1 — acrescenta o art. 21 A a Lei n® 11,508, de
2007, dispondo sobre a exigéncia de instalagio de programa de computador no
caso das empresas de software e de prestacdo de servicos de Tecnologia da
Informagéo instaladas em ZPE, sob controle da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (SRFB); altera também o paragrafo Gnico do art. 1° da referida Lei,
para incluir o desenvolvimento de software e a prestagdo de servicos de
tecnologia da informagdo entre os beneficiarios das ZPE e altera ainda o
paragrafo 4° e o Inciso Il do art. 3° da Lei n°® 11.508, de 2007, na forma prevista
na MP n° 418, de 2008, para incluir o desenvolvimento de software e a
prestacéo de servigcos de tecnologia da informagdo entre os beneficiarios das
ZPE;

Emenda n° 2 — revoga o art. 1° da Medida Proviséria n°
418, de 2008, que trata do regime tributario das ZPE;

Emenda n® 3 — altera o paragrafo 2° e supiime o
paragrafo 3° do art. 6° A, da MP n° 418, de 2008, para excluir os bens usados
do regime tributario das ZPE; altera o art. 2° da MP n° 418, de 2008, para dar
nova redacao aos arts. 1°, 29, 3° 4°, 9° 12, 15, 18 e 23 da Lei n° 11.508, de
2007, nos seguintes termos: no art. 1° acrescentou-se a expressao
“exclusivamente” para tornar obrigatéria a implantacdo de ZPE apenas em
regibes menos desenvolvidas; no art. 2°, aiterou-se a redacao para limitar a
instalagéo de uma ZPE por unidade da Federagdo; no art. 3° alterou-se o
paragrafo 4° para determinar que no caso de constatagcdo de impacto negativo




a produgéo nacional, o CZPE devera propor a suspensio de criacdo de novas
ZPE, bem como a de novos projetos nas ZPE j4 instaladas; no art. 4°, altera-se
a redagdo do caput e suprime-se o paragrafo (nico, para delegar o
alfandegamento das areas destinadas as ZPE ao Poder Executivo; altera a
redacéo do art. 9° para vedar as empresas instaladas em ZPE a fruicao de
outros incentivos fiscais previstos na legislag&o tributaria; altera os Incisos | e i
do art. 12 para excluir a vedagdo de outras restricdes e também os bens
usados do tratamento administrativo das ZPE: suprime os paragrafos 3° e 4° da
MP n° 418, de 2008, que dispensava a exigéncia do exame de similaridade de
que trata o art. 17 do Decreto-Lei n® 37, de 1966; altera a redagéo do paragrafo
Gnico do art. 15 para impor os limites cambiais da Lei n® 11.371, de 2006, as
empresas instaladas em ZPE; altera o art.18 para exigir que as empresas
instaladas em ZPE, somente fagam jus aos beneficios fiscais do regime se
assumirem o compromisso de exportarem 100% (cem por cento) da producéo
de bens e servigos; no art. 23, alterou-se o Inciso | para deixar claro que
qualquer introducdo de mercadorias procedentes de ZPE no mercado interno
seréa considerada como dano ao erario, para efeito de aplicagdo da pena de

perdimento;

Emenda n° 4 — altera a redagdo do art. 1° e 2% da MP n°
418, de 2008; no caso do art. 1°, altera a redagao dos paragrafos 2° e 3° do art.
6° A para excluir os bens usados do regime tributario das ZPE; no art. 2°, da
nova redacao aos arts. 1°, 29, 3°, 4°, 9°, 12, 15, 18, 23; no art. 1°, acrescentou-
se a expressao “exclusivamente” para deixar claro que a instalagdo de ZPE
somente sera autorizada nas regides menos desenvolvidas; no art. 2°, alterou-
se a redag&o para exigir que a criacdo de ZPE somente seja analisada pelo
CZPE se houver uma proposta conjunta dos Estados e Municipios, eliminando-
se a possibilidade de propostas exclusivas dos Estados ou Municipios; o
paragrafo 4° do art. 3° altera a redagdo para determinar que no caso de
constatacéo de impacto negativo & producéo nacional o CZPE devera propor a
suspensao da criagdo de novas ZPE, bem como a de novos projetos nas ZPE
ja instaladas; no art. 4°, altera-se o caput e suprime-se o paragrafo Gnico para
delegar ao Poder Executivo a regulamentagéo dos controles aifandegarios nas
areas destinadas as ZPE; altera a redagdo do art. 9° para vedar a extensdo de

outros beneficios fiscais previstos na legislacdo tributaria as empresas
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instaladas em ZPE; altera a redagao dos incisos | € Il do art. 12 para excluir do
tratamento administrativo das ZPE a vedagéo de outras restricdes e os bens
usados, suprimindo ainda os paragrafos 3° e 4° que dispensam a exigéncia do
exame de similaridade de que trata o art. 17, do Decreto-Lei n° 37, de 1966; no
art. 15, alterou-se a redacdo para exigir das empresa instaladas em ZPE a
observancia dos limites cambiais de que trata o art. 1° da Lei n® 11.371, de
2006; altera o art. 18 para exigir das empresas instaladas em ZPE a
exportacéo de 100% (cem por cento) de sua produgéao de bens e servigos; no
art. 23, alterou-se a redagado para considerar dano ao erario, para efeito de
aplicag@o da pena de perdimento, qualquer introdugdo no mercado interno de

mercadoria procedente de ZPE;

Emenda n°® 5 — altera o art. 5° da MP n° 418, de 2008,
dando nova redagéo ao art. 2° da Lei n° 8.256, de 1991, ampliando a extensao
da Area de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV), no Estado de Roraima, de

80 (oitenta) para 200 (duzentos) quildmetros quadrados;

Emenda n°® 6 — acrescenta o paragrafo 1° A ao art. 2° da
Lei n° 8.387, de 1991, para uniformizar os incentivos fiscais da Lei de

Informatica;

Emenda n® 7 — altera o art. 2° da MP n° 418, de 2008,
acrescentando o paragrafo 6° no art. 3° da Lei n® 11.508, de 2007, para exigir o
cumprimento do Processo Produtivo Basico (PPB) dos bens produzidos em

ZPE;

Emenda n° 8 — altera a redagao do art. 8° da Lei n°
11.508, de 2007, para proibir que seja autorizada a produgdo em ZPE de

produtos que ja sao produzidos em outras ZPE;

Emenda n° 9 — altera a redacao do Inciso |l do paragrafo
4° do art. 2° da Lei n° 11.508, de 2007, na forma dada pela MP n° 418, de
2008, ampliando o prazo de caducidade do ato de criagao das ZPE de 12
(doze) para 24 (vinte e quatro) meses caso as obras de implantacdo nao forem
concluidas, sem motivo justificado, contado da data prevista para sua

conclusao;

Emenda n° 10 — altera o parégrafc 5° do art. 2° da Lei n°
11.508, de 2007, com a redagéo dada pela MP n° 418, de 2008, para exigir que
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a solicitacdo de instalacdo de empresa em ZPE seja acompanhada de
comprovacgao prévia de que nao tem participagdo em outra pessoa juridica,

localizada fora de ZPE, seja direta ou indiretamente, seja através de pessoa

juridica localizada no pais ou no exterior;

Emenda n° 11 — altera o art. 3° da MP n° 418, de 2008,
que trata da interpretacdo do conceito de licitagdo internacional do art. 5° da Lei
n° 8.032, de 1990, para acrescentar o Inciso Il no paragrafo 1°, dispondo que o
financiamento concedido por instituicdo financeira internacional ou da qual o
Brasil participe, ou ainda por entidade governamental estrangeira ou, ainda,
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) sera
entendido como parte a ser investida na importagdo e da nova redagao ao
paragrafo 3° dispondo que os beneficios fiscais da referida lei se estendem a
pessoa juridica licitante, seja ele de direito publico ou privado; ademais,
renumera o paragrafo 3° para 4° alterando a redagdo para dispor que a
regulamentacado das licitagbes internacionais a ser baixada pelo Poder
Executivo levara em consideragdo as alteragées propostas no Inciso Il e
paragrafo 3° e convalidara as licitagbes internacionais promovidas por pessoas

juridicas de direito privado até a presente data;

Emenda n° 12 — acrescenta o art. 3° a MP n° 418, de
2008, renumerando os subseqiientes, para prorrogar o prazo de caducidade
dos atos de criacdo de ZPE ja autorizados até 13 de outubro de 1994, de que
trata o art. 25 da Lei n°® 11.508, de 2007, por mais 12 (doze) meses, contados

da publicacéo da Lei resultante da MP n° 418, de 2008;

Emenda n° 12 A — acrescenta o art. 18 A, na Lei n°
11.508, de 2007, com a redagdao dada pela MP n° 418, de 2008, para
contemplar as empresas instaladas em ZPE localizadas em areas da Sudam e
da Sudene com a isen¢do do Imposto de Renda e adicionais nao restituiveis
durante os dez primeiros exercicios seguintes ao da entrada em funcionamento
do projeto;

Emenda n° 13 — acrescenta o Inciso IV no paragrafo 1° do
art. 3° da Lei n° 11.508, de 2007, com a redacdo dada pela MP n° 418, de
2008, para estabelecer uma nova diretriz na aprovacéo de projetos em ZPE,
quai seja, a inexisiéncia de confiito com empreendimenios ou segmenios
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Emenda n° 14 - altera o paragrafo 5° do art. 3° da Lei n°

11.508, de 2007, com a redagéo dada pela MP n° 418, de 2008, para suprimir a
necessidade do Poder Executivo ouvir a CZPE para adotar as medidas de que

industriais ja instalados ou em instalagdo no pais;

trata o paragrafo 4° do art. 3,

Emenda n° 15 — acrescenta o paragrafo 6° no art. 3° da
Lei n° 11.508, de 2007, com a redagédo dada pela MP n° 418, de 2008, para
autorizar o CZPE a criar ZPE nos municipios de Manacapuru e Te Fé, no

Estado do Amazonas;

Emenda n° 16 — acrescenta o art. 3° a MP n° 418, de
2008, renumerando os subsequentes, para disciplinar o regime tributario da

prestacao de servicos em ZPE;

Emenda n° 17 — suprime os arts. 4° e 5° da MP n° 418, de
2008, que tratam da transferéncia da Area de Livre Comércio de Boa Vista para

Boa Vista, no Estado de Roraima;

Emenda n°® 18 — suprime os arts. 4° e 5° da MP n° 418, de
2008, que tratam da transferéncia da Area de Livre Comércio de Boa Vista para

Boa Vista, no Estado de Roraima;

_ Emenda n° 19 — altera a redagdo do paragrafo Gnico do
art. 4° da Lei n° 11.508, de 2007, com a redagao dada pela MP n° 418, de
2008, para restaurar o texto original da Lei n® 11.508, de 2007;

Emenda n° 20 — altera a redagdo do art. 5° da Lei n°
11.508, de 2007, para vedar a instalacdo em ZPE de empresas cujos projetos

impliguem em redugao da produgao de plantas industriais ja instaladas no pais;

Emenda n° 21 — acrescenta o art. 5° A a MP n°® 418, de
2008, que por sua vez acrescenta o paragrafo 1° A ao art. 1° da MP n° 2.199-
14, de 2001, definindo como prioritarios para o desenvolvimento regional os
projetos tecnico-econdmicos de instalagdo, ampliagdo, modernizagdo ou
diversificacao, aprovados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

(Suframa);

Emenda n° 22 - altera a redacao do art. 5° da MP n°® 418,
de 2008, para adequacéo da Lei n° 8.256, de 1991 & transferéncia da Area de
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Livre Comércio da Pacaraima para Boa Vista, no Estado de Roraima,
estipulando o prazo de 180 dias para o Poder Executivo demarcar as areas e
regulamentar a aplicagdo dos regimes aduaneiros especiais, retirando os
veiculos de passageiros, bebidas alcolicas e os produtos de perfumaria das
vedacbes do regime e alterando a destinacdo da Taxa de Servigos
Administrativos (TSA) das finalidades instituidas pela Lei n® 9.960, de 2000,
para a aplicacado em educagao, salde, infra-estrutura basica em proveito das
comunidades carentes da zona fronteirica do Estado de Roraima, bem como na

fiscalizacao e estrutura aduaneira;

Emenda n° 23 - altera o art. 7° da MP n° 418, de 2008,
para evitar a revogacdo da redacio original do art. 6° da Lei n° 11.508, de
2007, vetado pelo Poder Executivo, que obrigava a empresa instalada em ZPE
a manter no Pais contas em moeda nacional e estrangeira a serem
movimentadas nas respectivas moedas, a contratar empresa de auditoria
externa e realizar gastos minimos no Pais com a compra de maquinas e

equipamentos, insumos, servicos € mao-de-obra nacionais;

Emenda n° 24 — altera o art. 8° da Lei n° 11.508, de 2007,
com a redagédo dada pela MP n° 418, de 2008, para restaurar a redagéo
original dos paragrafos 1°, 2° 3° e 4° da Lei n° 11.508, de 2007, que foi
totaimente modiﬁcac_io pelo Poder Executivo;

Emenda n° 25 — altera o art. 22 da Lei n°® 11.508, de 2007,
com a redacao dada pela MP n° 418, de 2008, para restaurar a redagéo
original do art. 22 da Lei n° 11.508, de 2007, que prevé uma série de sangdes

para o descumprimento do regime;

Emenda n° 26 — altera a redagao do art. 9° da Lei n°
11.508, de 2007, com a redagdo dada pela MP n° 418, de 2008, para proibir
que a empresa instalada em ZPE tenha qualquer participagdo em outra

empresa localizada fora da ZPE;

Emenda n° 27 — altera a redacao do paragrafo unico do
art. 15 da Lei n° 11.508, de 2007, com a redacdo dada pela MP n° 418, de
2008, acabando com os limites cambiais de que trata o art. 1° da Lei n°® 11.371,
de 2006;

Emenda n° 28 — altera o art. 18 da Lei n°® 11.508, de 2007,
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com a redagéo dada pela MP n° 418, de 2008, para aumentar a exigéncia de

exportagcao das empresas instaladas em ZPE de 80% (oitenta por cento) para

90% (noventa por cento) da receita bruta total de venda de bens e servigos;

Emenda n° 29 - altera o paragrafo 3° do art. 18 da Lei n°
11.508, de 2007, com a redagdo dada pela MP n° 418, de 2008, para
especificar os tributos que incidem sobre os produtos industrializados em ZPE,

quando vendidos para o mercado interno;

Emenda n° 30 - altera a redagio do paragrafo 4° do art.
18 da Lei n° 11.508, de 2007, com a redacao dada pela MP n° 418, de 2008,
excluindo os produtos destinados ao mercado interno dos beneficios fiscais de

que trata o paragrafo 4°,

Emenda n°® 31 — altera o paragrafo 7° do art. 18 da Lei n°
11.508, de 2007, com a redagéo dada pela MP n° 418, de 2008, para excluir as
matérias primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem importados
com os beneficios fiscais do regime, do rol de produtos que podem ser

revendidos no mercado interno com autorizagio do CZPE;

Emenda n° 32 — acrescenta o paragrafo 8° ao art. 18 da
Lei n°® 11.508, de 2007, com a redagdo dada pela MP n° 418, de-2008, para
proibir a venda no mercado interno de produtos industrializados em ZPE, cuja
fabricacdo em outras areas do territorio nacional esteja sujeita ao cumprimento

do processo produtivo basico;

Emenda n° 33 — acrescenta o paragrafo 8° ao art. 18 da
Lei n® 11.508, de 2007, com a redagdo dada pela MP n° 418, de 2008, para
proibir a venda no mercado interno de produtos industrializados em ZPE, cuja
fabricacdo em outras areas do territério nacional esteja sujeita ao cumprimento

do processo produtivo basico;

Emenda n°® 34 — acrescenta o paragrafo 8° ao art. 18 da
Lei n° 11.508, de 2007, com a redagdo dada pela MP n°® 418, de 2008, para
proibir a venda no mercado interno de produtos industrializados em ZPE, cuja
fabricacéo em outras areas do territério nacional esteja sujeita ao cumprimento

do processo produtivo basico;

Emenda n° 35 — acrescenta um novo artigo na MP n° 418,

\ ~
hY .
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de 2008, para autorizar o Poder Executivo a criar 2 Area de Livre Comércio

(ALC) de Foz do Iguagu no Estado do Parana;

Emenda n° 36 — acrescenta um novo artigo na MP n° 418,
de 2008, para alterar o art. 1° da MP n°® 2.199-14, de 2001, prorrogando os
beneficios fiscais de isengio e reducéo de 75% do Imposto de Renda e
adicionais nao restituiveis por mais dez anos, contado a partir do ano-
calendario em que o empreendimento incentivado entrar em operagao, para a
instalagéo, ampliagdo, modernizaco ou diversificagdo enquadrado em setores
da economia considerados prioritarios para o desenvolvimento regional, em ato
do Poder Executivo, nas areas de atuagcdo da Sudam e da Sudene, e
acrescenta ainda o paragrafo 10 para estabelecer que o Laudo exigido para
usufruir dos beneficios fiscais, de competéncia originaria do Ministério da
Integrag@o Regional, podera ser suprido por Laudo de Produgéo emitido pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), que comprove o inicio
~da produgéo do estabelecimento incentivado e acrescentou-se ainda o
paragrafo 11 para determinar que o Laudo de Produgdo deve ser encaminhado
pelo contribuinte interessado, mediante requerimento, & unidade de jurisdigao
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para fins de controle e fiscalizagao;

Emenda n°® 37 — acrescenta um novo artigo & MP n° 418,
de 2008, autorizando o Poder Executivo a criar uma Area de Livre Comércio

(ALC) no municipio de Franca, no Estado de Sao Paulo;

Emenda n°® 38 - altera a ementa da MP n° 418, de 2008,
acrescentando a Lei n° 8.210, de 1991, que cria a Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim, no Estado de Rondénia;

Emenda n° 39 — acrescenta um novo artigo & MP n° 418,
de 2008, para autorizar o Poder Executivo a criar uma ZPE no municipio de
Guajara-Mirim, no Estado de Rondénia;

Emenda n° 40 - acrescenta um novo artigo & MP n° 418,
de 2008, para criar uma ZPE na Regi&o do Vale dos Sinos, no Estado do Rio
Grande do Sul;

Emenda n°® 41 — acrescenta o art. 11 & Lei n° 11.508, de

2007, renumerando .0s subsegilentes, reintroduzindo a isengdo do Imposto de

Renda, que foi vetada, sobre os lucros auferidos durante os dez primeiros
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anos, contados a partir da entrada em funcionamento do projeto, para as ZPE
localizadas em areas de atuagdo da Sudam e da Sudene e ampliando a

isencdo para a area de atuagdo da Sudeco;

Emenda n°® 42 — acrescenta o paragrafo 2° ao art. 4° da
Lei n° 11.508, de 2007, com a redagdo dada pela MP n° 418, de 2008,
renumerando o atual paragrafo (nico para 1°, determinando que o
alfandegamento ou o controle aduaneiro informatizado deverdo ser
implementados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da constatacao
formal do preenchimento dos requisitos desta Lei, prorrogavel por igual periodo

mediante prévia e adequada fundamentagéo;

Emenda n° 43 — acrescenta o art. 3° & MP n° 418, de
2008, renumerando os subseqiientes, pafa autorizar o Poder Executivo a criar

as ZPE de Anapolis e S&o Simao no Estado de Goias;

Emenda n® 44 — acrescenta o parégrafo 6° ao art. 2° da
Lei n° 11.508, de 2007, com a redacido dada pela MP n° 418, de 2008,
determinando que o Decreto de criagdo de ZPE deve ser editado em até cinco
dias uteis a partir da aprovagdo formal do projeto pelo cumprimento .da‘s

exigéncias legais e regulamentares;

Emenda n° 45 — altera o paragrafo 6° do art. 18 da Lei n°
11.508, de 2007, com a redagcdo dada pela MP n° 418, de 2008, para
estabelecer que a receita auferida nas aquisicdes de mercadorias realizadas

entre empresas autorizadas a operar em ZPE sera considerada receita bruta
decorrente de exportagao;

Emenda n° 46 — acrescenta o Inciso Il ao paragrafo tnico
do art. 5° da Lei n° 11.508, de 2007, renumerando os subsegiientes, para
proibir a autorizacdo em ZPE, de empresas voltadas para a produgéo,
importagéo ou exportagdo de cigarros, fumos, tabaco e produtos correlatos ou

derivados.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a este Relator manifestar-se sobre os
rostos de urgéncia e relevancia, sobre a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, além da compatibilidade e adequagdo financeira e
orcamentaria da matéria. Superados esses aspectos, devemos apreciar o
meérito da Medida Proviséria n® 418/2008, e das emendas a ela apresentadas,

caso nao rejeitadas preliminarmente.
DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Devemos inicialmente verificar se a Medida Provisoria
atende os pressupostos fixados no art. 62 da Constituicao Federal de 1988
para a edicdo desse tipo de diploma legal, quais sejam: a relevancia e a

urgéncia.

Justifica-se a relevancia e urgéncia da medida proposta
em funcao dos vetos aos dispositivos da Lei n® 11.508, de 2007, fazendo-se,
assim, necessaria a adequacéao imediata da Lei as necessidades atuais do
comércio exterior e de prover a administragdo publica dos meios necessarios

para sua aplicacao e controle aduaneiro do regime.

Assim, tendo em vista a necessidade imperiosa de
viabilizar o funcionamento das ZPE, consideramos perfeitamente atendidos os

pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.
DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Os aspectos da constitucionalidade e da juridicidade
também estdo atendidos, ndo se verificando maculas na Medida Proviséria
quanto aos principios da legalidade, da anterioridade, do nao confisco, da
isonomia e demais principios constitucionais e legais normalmente aplicaveis a
questao tributaria. Assim, a MP n°® 418/2008, nao fere a Constituicdo Federal de
1988 (CF-88), nem tampouco caracteriza-se como injuridica, enquadrando-se

\

sem problemas no ordenamento juridico patrio, com fundamento nos arts. 24,
IS
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inciso | e 48, inciso | da CF-88. Em relagao a técnica legislativa, os dispositivoﬂ

da MP estéo conformes aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

Em relacdo as emendas, temos as seguintes situacdes:
as emendas n° 6, 36, 41, 42 e 44, sao inconstitucionais, uma vez Gue violam os
arts. 63, Inciso |, 2° e 84, Inciso VI, da CF-88; as emendas n°® 15, 37, 39, 40 e
43, s&o injuridicas, uma vez que violam o art. 2° da Lei n® 11.508, de 2007; e
emenda n°® 6 apresenta um vicio de técnica legislativa, uma vez que introduz
matéria estranha, violando, portanto, o art. 7°, Inciso 1, da Lei Complementar n°

95, de 26 de fevereiro de 1998.

Assim, no que diz respeito a constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, consideramos que todas as emendas
estao aptas a integrar o nosso ordenamento juridico, exceto as emendas acima

elencadas.
DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna desta Comissdo, cabe ainda apreciar a proposicdo e as emendas
quanto a sua compatibilidade ou adequagédo financeira e orcamentaria.

Superados estes aspectos, devemos apreciar também o mérito das referidas

proposicoes.

O exame de adequagado e compatibilidade orgcamentaria
baseia-se no que determina o art. 101 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2007 (Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006), o qual condiciona a
aprovacdo de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria ao cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 14 da LRF, por sua vez, assim dispde:
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“ Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majora¢do ou

criagdo de tributo ou contribuigdo.

$§ 1% A remiincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo
de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso 1, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, I IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior

ao dos respectivos custos de cobranga.”

Em relagéo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo entende que,
desconhecendo-se antecipadamente a quantidade de ZPE que serdo
instaladas no Pais € a quantidade de empresas que ne-iés funcionarao, fica
impossibilitada a estimativa de rentncia. Entretanto, o Poder Executivo afirma

que considerara a possivel rentincia fiscal no competente Decreto da Execugéo

)
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Fiscal e Financeira para o exercicio 2008. No tocante acs ancs-calendario de
2009 e 2010, o efeito destas medidas sobre a arrecadacéo sera considerado

quando da elaboragédo do projeto de lei orgamentéria anual.

Desta forma, consideramos gue apesar do aumento das
renuncias fiscais, tanto a MP n°® 418, de 2008 quanto todas as emendas
apresentadas, exceto as de n° 6, 35, 36, 38 e 41 atendem os quesitos de

adequagao e compatibilidade financeira e orcamentaria.

DO MERITO

A MP em tela introduz importantes aperfeicoamentos a
Lei n° 11.508, de 2007, suprindo as lacunas decorrentes dos vetos

presidenciais e viabilizando a efetiva implementagéo das ZPE.

Assim, tendo em vista que o novo texto dard mais
seguranga juridica, aperfeigoara a técnica legislativa e compatibilizara a norma
com o ordenamento juridico vigente, contribuindo para a harmonizagdo €
coeréncia do sistema juridico como um todo, somos de opinidao que a referida

MP deve ser acolhida e aprovada, com alguns pequenos aperfeicoamentos.

Em relacdo as emendas, no mérito, ndo vemos como
acolheras den®1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44 e 46, uma vez que nao contribuem para o aperfeicoamento do regime das

ZPE, nem das Areas de Livre Comércio.

Entretanto, em que pese os méritos desta MP,
acreditamos que ela pode ser aperfeicoada para melhor atender aos anseios
da sociedade brasileira e, em fungao disso, achamos por bem acolher as
emendas n° 11, 12, 12-A, 22 e 45.

Além disso, fizemos também pequenas alteracées na
redagao do art. 8° e no paragrafo 3° do art. 12, da Lei n® 11.508, de 2007, com
a redag&o dada pelo art. 2° da MP n° 418, de 2008, para permitir a prorrogagéo
do regime juridico das ZPE por mais 20 {vinte) anos, além dos vinte (20)

iniciais, por entendermos que esta aiieracdo iraz seguranga juridica para a



1%
realizagac de investimentos de grande vulto, que exigem prazos dilatados para
amortizag@o e, no segundo caso, para dispensar as importagées das ZPE da

exigéncia de utilizar navios de bandeira brasileira, que nosso entendimento, é

anacrénica e inteiramente desprovida de razoabilidade.

Foi acrescentado no art. 2° da MP n° 418, de 2008, o art.
18-A, concedendo a isengdo do imposto sobre a renda e adicionais nio
restituiveis, calculados com base no lucro da -exploracdo durante os cinco
primeiros exercicios seguintes ao da entrada em funcionamento do projeto e os
paragrafos 1°, convertendo esta isengdo em reducdo de 75% nos cinco
exercicios seguintes e o paragrafo 2°, estabelecendo que tais beneficios fiscais
somente serao concedidos se os lucros remetidos pelos investidores
estrangeiros n&o forem tributados em seu pais de origem. O objetivo é dar
competitividade as ZPE e torna-las mais atraente para os investimentos

produtivos estrangeiros.

Ademais, foi acrescentado o Art. 6° introduzindo a
isencéo do Impostos sobre Produtos Industrializados (IPl) para a Area de Livre
Comeércio de Boa Vista (ALCBV) e de Bonfim (ALCB), para viabilizar o
processo de industrializacdo do Estado de Roraima, agregando valor as

matérias primas regionais e ampliando a competitividade dos seus produtos.

Foi acrescentado ainda o Art 7°, equiparando as vendas
de mefcadorias nacionais e nacionalizadas efetuada por -empresa
estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e de
Bonfim (ALCB) para empresas ali sediadas, a uma exportacdo. O objetivo &
obter o mesmo tratamento fiscal dispensado no Decreto-Lei n° 288, de 28 de

fevereiro de 1967, a Zona Franca de Manaus.

VOTO

Assim, tendo em vista os argumentos acima elencados,
concluimos pela admissibilidade dos pressupostos de urgéncia e relevancia,
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela adequagao

financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacédo da MP n° 418, de 2008

\'\. }/\\
]
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e das emendas n° 11, 12, 12-A, 22 e 45, na forma do Projeto de Lei de

Converséao (PLV) em anexo, e pela rejeicdo de todas as demais emendas.

Sala das Sessoes, em 1 dﬁ abrii de 2008.




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO (PLV) n° , DE 2008 m

Altera as Leis n° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispbde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacédo, e 8.256, de
25 de novembro de 1991, que cria areas de
livre comércio nos municipios de Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 6°-A. As importagdes ou as aquisicées no mercado interno
de bens e servicos por empresa autorizada a operar em ZPE
terao suspensdo da exigéncia dos seguintes impostos e

contribuicdes:
| - Imposto de Importagao;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

lll - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos
do Exterior - COFINS-Importacéo;

V - Contribuigado para o PIS/PASEP;
VI - Contribuicao para o PIS/PASEP-Importacao; e

VIl - Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante -
AFRMM.
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§ 12 A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde
pelos impostos e contribuicdes com a exigibilidade suspensa na

condigdo de:

| - contribuinte, nas operagbes de importacio, em relacio ao
Imposto de Importagéo, ao IPI, @ Tontribuigio para o PIS/PASEP-
Importagdo, a COFINS-Importacdo e ao AFRMM; e

Il - responsavel, nas aquisicbes no mercado interno, em relagéo
ao IPI, a Contribuigdo para o PIS/PASEP e 4 COFINS.

§ 22 A suspensdo de que trata o caput, quando for relativa a
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a
bens, novos ou usados, para incorporacéo ao ativo imobilizado da

empresa autorizada a operar em ZPE.

§ 32 Na hipotese de importagdo de bens usados, a suspensao de
que trata o caput sera aplicada quando se tratar de conjunto
industrial e que seja elemento constitutivo da integralizacéo do

capital social da empresa.

§ 4° Na hipotese do § 22, a pessoa juridica que nao incorporar o
bem ao ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em
aliquota zero ou em isengdo, na forma dos §§ 72 e 8% fica
obrigada a recolher os impostos e contribuicbes com a
exigibilida‘de suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na
forma da lei, contados a partir da data da aquisicao no mercado
interno  ou de registro da declaragdo de importacdo

correspondente.

§ 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, importados ou adquiridos no mercado interno por
empresa autorizada a operar em ZPE com a suspensdo de que
trata o caput, deverdo ser integralmente utilizados no processo

produtivo do produto final.

§ 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada
a operar na forma do caput devera constar a expressdo “Venda

}1‘\
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Efetuada com Regime de Suspens3o”, com a especificagdo do
dispositivo legal correspondente.

§ 7° Na hipétese da Contribuicdo para o PIS/IPASEP, da COFINS,
da Contribuigio para o PIS/PASEP-Importacdo, da COFINS-
Importagdo e do IPI, relativos aos bens referidos no § 22 a
suspensao de que trata este artigo converte-se em aliquota zero
por cento depois de cumprido o compromisso de que trata o caput

do art. 18 e decorrido o prazo de dois anos da data de ocorréncia

do fato gerador.

§ 82 Na hipotese do Imposto de Importagdo e do AFRMM, a

suspensao de que trata este artigo, se relativos:

I - aos bens referidos no § 29, converte-se em isengao depois de
cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 e
decorrido o prazo de cinco anos da data de ocorréncia do fato

gerador; e

Il - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de

embalagem, resolve-se com a:

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, as expensas do

interessado; ou

b) exportagdo das mercadorias no mesmo estado em que foram

importadas ou do produto final no qual foram incorporadas.

§ 92 Na hipétese de nao ser efetuado o recolhimento na forma do
§ 4° deste artigo ou do inciso Il do § 3% do art. 18 cabera
langamento de oficio, com aplicagdo de juros e da multa de que
trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

Art. 22 Os arts. 22, 32 42, 8% 99 12, 13, 15, 18, 22 e 23 da Lei n® 11.508,.de

2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

42 O ato de criagéo de ZPE cad A:
§ e criacdo de caducara \[/\
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| - se no prazo de doze meses, contado da sua publicagso, a
administradora da ZPE n&o tiver iniciado, efetivamente, as obras

de implantacdo de acordo com o cronograma previsto na

proposta de criagao; e

Il - se as obras de implantagdo néo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de doze meses, contado da data prevista
para sua conclusdo, constante do cronograma da proposta de

criacao.

§ 5° A solicitagdo de instalagdo de empresa em ZPE sera feita
mediante apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em

regulamento.” (NR)

“Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportagdo - CZPE, criado pelo art. 32 do
Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, com competéncia

para:
| - analisar as propostas de criacdo de ZPE;

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o

disposto no § 52 do art. 2% e
lHl - tracar a orientacédo superior da politica das ZPE.

§ 1° Para fins de anélise das propostas e aprovagéo dos projetos,
o CZPE levara em consideragao, entre outras que poderdo ser

fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes:

| - atendimento as prioridades governamentais para os diversos
setores da induastria nacional e da politica econémica global,
especialmente para as politicas industrial, tecnolégica e de

comércio exterior;

Il - prioridade para as propostas de criagdo de ZPE localizada em

area geografica privilegiada para a exportaciao; €
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Hl - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa /U7

autorizada a operar no regime de que trata esta Lei, quando

assim for fixado em regulamento.

§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de
monitoramento do impacto da aplicagdo do regime de que trata

esta Lei na inddstria nacional.

§ 4° Na hipétese de constatagao de impacto negativo a industria
nacional relacionado & venda de produto industrializado em ZPE

para o mercado interno, o CZPE podera propor:

I - elevacdo do percentual de receita bruta decorrente de

exportagao para o exterior, de que trata o caput do art. 18; ou

Il - vedacdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado em ZPE, enquanto persistir o impacto negativo a

industria nacional.

§ 5% O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as

medidas de que trata o0 § 42" (NR)

62~ v fotha > o (;(}Mi

CATE 4% e,
Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalagbes
aduaneiras, os equipamentos de seguranga e de vigilancia € os
controles necessarios ao seu funcionamento, bem como sobre as
hipéteses de adogéo de controle aduaneiro informatizado da ZPE

e de dispensa de alfandegamento.” (NR)

Paragrafo 1°. A empresa podera solicitar alteracdo dos produtos a
serem fabricados, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.”

(NR)
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Paragrafo 2°. O prazo de que trata o caput deste artigo, podera, a
critério do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacao (CZPE), ser prorrogado por igual periodo, nos casos
de investimento de grande vulto, que exijam longos prazos de

amortizacao.

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE nao podera constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda
que para usufruir incentivos previstos na legislagdo tributaria.”
(NR)

I - dispensa de licenga ou de autorizagdo de 6rgaos federais, com
excegcado dos controles de ordem sanitaria, de interesse da
seguranca nacional e de protecdo do meio ambiente, vedadas
quaisquer  outras  restricbes a  produgso, operag¢ao,
comercializacdo e importagdo de bens e servicos que nao as

impostas por esta Lei; e

Il - somente serdo admitidas importagdes, com a suspensio do
pagamento de impostos e contribuigdes de que trata o art. 6%A,
de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou
usados, e de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem necessarios & instalagao industrial ou destinados

a integrar o processo produtivo.

§ 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966, assim como o disposto no art. 2° do Decreto-
Lei n° 666, de 2 de julho de 1969, ndo se aplica aos produtos
importados nos termos do art. 6%-A, os quais, se usados, ficam
dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens

usados em geral.

§ 4° No se aplica o disposto no § 32 aos bens usados importados
fora das condigbes estabelecidas no § 32 do art. 6%A.” (NR)
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‘Art. 13. Somente serdc permitidas aquisicoes no mercado
interno, com a suspensdo do pagamento de impostos e
contribuicbes de que trata esta Lei, de bens necesséarios as

atividades da empresa, mencionados no inciso Il do art. 12.

Paragrafo tnico. As mercadorias adquiridas no mercado interno
poderdo ser, ainda, mantidas em depésito, exportadas ou
destruidas, na forma prescrita na legislagdo aduaneira.” (NR)

“Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE
as mesmas disposicdes legais e regulamentares relativas a
cambio e capitais internacionais aplicaveis as demais empresas

nacionais.

Paragrafo Gnico. Os limites de que trata o caput do art. 12 da Lei
n® 11.371, de 28 de novembro de 2006, nio se aplicam as

empresas que operarem em ZPE.” (NR)

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica
que assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-
calendario, receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior
de, no minimo, oitenta por cento de sua receita bruta total de

venda de bens e servicos.

§ 1° A receita bruta de que trata o caput sera considerada depois

de excluidos os impostos e contribuicées incidentes sobre as

vendas.

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput sera
apurado a partir do ano-calendario subseqiiente ao do inicio da
efetiva entrada em funcionamento do projeto, em cujo calculo
sera incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario

de funcionamento.

§ 32 Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para

o mercado interno, estarao sujeitos ao pagamento:



| - de todos os impostos e contribuicdes normalmente incidentes

na operagao; e

I - do Imposto de Importagéo e do AFRMM relativos a matérias-

1 H 1Ar Tt ~ halasa
primas, predutes intermedidrios e materiais de embalagem

da Superintendéncia do

Amazénig/- SUDAM, /nstituida pefa Léi
124, de/3 de janejfo de 2007 e
Supgrintendéncia do Desepfolvimento dé Nordeste - SUDEN ,

entar n® 125, de 3 de janeifo de 2007:

Il - previstos no art. 9° da Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24
de agosto de 2001;

IV - previstos na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991: e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005.

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6%A para as
aquisicoes de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas

a operar em ZPE.

§ 6° A receita auferida com a operagao de que trata o § 5° sera
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no

mercado externo.

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo
CZPE, as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de

embalagem adquirides nc mercado interno ou importados com &

27'
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suspensac de que trata o art. 6°A poderdo ser revendidos no
mercado interno, observado o disposto nos §§ 3% e 62.” (NR)

‘Art. 22. As sangbes previstas nesta Lei nao prejudicam a

aplicacéo de outras penalidades, inclusive o disposto no art. 76
da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.” (NR) |

“Art. 23. Considera-se dano ao Erario, para efeito de aplicagdo da
pena de perdimento, na forma da legislagdo especifica, a

introdugao:

I - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE, que
tenha sido importada, adquirida no mercado interno ou produzida
em ZPE, fora dos casos autorizados nesta Lei; e

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira nao permitida.
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Paragraio anico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n2 1.455, de
7 de abril de 1976, para efeitos de aplicacdo e julgamento da
pena de perdimento estabelecida neste artigo.” (NR)

Art. 3° Para efeito de interpretagao do art. 5° da Lei n° 8.032, de 12 de abril de
1990:

| - licitagdo internacional é aquela promovida tanto por pessoas juridicas de
direito publico como por pessoas juridicas de direito privado do setor publico e

do setor privado.

§ 12 Na licitagéo internacional de que trata o caput, as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado do setor publico deverdo observar as
normas e procedimentos previstos na legislagdo especifica, e as pessoas
juridicas de direito privado do setor privado, as normas e procedimentos das

entidades financiadoras.

Il - o financiamento concedido por instituicio financeira internacional ou da
qual o Brasil participe, ou por entidade governamental estrangeira ou, ainda,
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, sera

entendido, como parte a ser investida na importacao.

§ 2° Na auséncia de normas e procedimentos especificos das entidades
financiadoras, as pessoas juridicas de direito privado do setor privado

observarao aqueles previstos na legislacdo brasileira, no que couber.

§ 32 O beneficio de que trata a Lei mencionada no caput se estende a pessoa

juridica ficitante, seja ele de direito ptbiico ou privado.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara, por decreto, no prazo de sessenta dias
contados da entrada em vigor desta Medida Proviséria, as normas e
procedimentos especificos a serem observados nas licitagdes internacionais
promovidas por pessoas juridicas de direito privado do setor privado a partir de
12 de maio de 2008, nos termos do Inciso Il e paragrafos, sem prejuizo da
validade das licitagbes internacionais promovidas por pessoas juridicas de

direito privado até a presente data.
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Art. 42 A Area de Livre Comércio de Pacaraima {ALCP), no Estado de Roraima,
de que trata a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, paésa a denominar-se

Area de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV).

Art. 52 Os arts. 1°, 29, 3°, 4°, 5° 6°, 72 8° 9° 10, 11, 12, 13 e 14 da Lei n®
8.256, de 25 de novembro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1°. Sao criadas, nos municipios de Boa Vista e Bonfim,
Estado de Roraima, areas de livre comércio de importagao e
exportagcdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a
finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas
do extremo norte daquele Estado e com o objetivo de incrementar
as relacdes bilaterais com os paises viz_inhos, segundo a politica

de integracéo latino-americana.” (NR)

“Art. 2° O Poder Executivo, no prazo de 180 dias, fara demarcar
suas areas, coincidindo com suas superficies territoriais, |
excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde funcionario
as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais
proprios para entrepostamento de mercadorias a serem

nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo unico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre
Comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) todas as suas
superficies territoriais, observadas as disposicdes dos tratados e

convengdes internacionais. “ (NR)

“Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as
Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBYV) e Bonfim (ALCB)
seréao, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a

operaram nessas areas. “ (NR)

“Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre
Comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) far-se-a com
suspensdo do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre
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Produios Industrializados, que sera convertida em isengao

quando forem destinadas a:

I - consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Boa

Vista (ALCBV) e Bonfim {ALCB);

1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas
como partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas
areas de livre comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB),
gozarao de suspensdo dos tributos referidos neste artigo, mas

estaréo sujeitas a tributagdo no momento de sua internacgéo.
2° N&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:
a) armas e munigdes de qualquer natureza;

b) fumos e seus derivados.

"(NR)

“Art. 5° As importacbes de mercadorias destinadas as Areas de
Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) estardo
sujeitas a guia de importagéo ou documento de efeito equivalente,

previamente ao desembaraco aduaneiro.

"(NR)

“Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas
Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB)
por -empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do territorio




nacional ¢ considerada, para efeitos administrativos e fiscais,

como importagdo normal.” (NR)

§ 2° Estao excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo
os produtos abaixo, compreendidos nos capitulos efou nas
posi¢oes indicadas da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

| - armas e munigdes: capitulo 93;
I - fumo e seus derivados: capitulo 24. “ (NR)

“Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a aplicagdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas as Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e
Bonfim (ALCB), assim como para as mercadorias delas

procedentes.” (NR)

“Art. 9° O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos
cambiais aplicaveis as operacdes das Areas de Livre Comércio
de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB), criando mecanismos que

favorecam seu comércio exterior.” (NR)

“Art. 10. O limite global para as importagées através das Areas de
Livie Comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) sera
estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que o

fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo Gnico. A critério do Poder Executivo, poderao ser
excluidas do limite global as importagdes de produtos pelas Areas
de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB),
destinados exclusivamente & reexportacso, vedada a remessa de
divisas correspondentes e observados, quando reexportados,
todos os procedimentos legais aplicaveis as exportacdes

brasileiras.” (NR)

“Art. 11. Estéo as Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV)
e Bonfim (ALCB) sob a administracdo da Superintendéncia da

&
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Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, gque deveré promover €
coordenar suas implantacdes, sendo, inclusive, aplicada no que
couber, as Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e
Bonfim (ALCB), a legislagdo pertinente a Zona Franca de
Manaus, com suas alteragdes e respectivas disposi¢cOes

regulamentares .

Paragrafo Gnico. A SUFRAMA cobrara, na forma da Lei n® 9.960,
de 28 de janeiro de 2000, Taxa de Servigb Administrativo — TSA
pela utilizacdo de suas instalagbes e pelos servicos de
autorizagdo, controle de importagbes e internamento de
mercadorias nas Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei,

ou destas para outras regices do Pais.” (NR)

“Art. 12. As receitas decorrentes da cobranga da Taxa de
Servigos Administrativos - TSA de que trata o paragrafo Gnico do
art. 11 desta Lei, serdo integralmehte aplicadas nas areas de
Livi.e Comércio de Boa. Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB),
destinando-se a sua aplicaggdo em educagdo, salde, infra-
estrutura basica em proveito das comunidades mais carentes da
zona fronteirica do Estado de Roraima, bem como na aplicagao

da fiscalizagdo e de estrutura aduaneira. “ (NR)

“Art. 13. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a
vigilancia nas areas de livie comércio de Boa Vista (ALCBV) &
Bonfim (ALCB) e a repressdo ao contrabando e ao descaminho,
sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia

Federal.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo devera assegurar o0s
recursos materiais € humanos necessarios aos servicos de
fiscalizacao e controle aduaneiro das Areas de Livre Comércio de
Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB).” (NR)

“Art. 14. As isengbes e beneficios das Areas de Livre Comércio
de Boa Vista (ALCBV) e Bonfim (ALCB) serdo mantidos durante

vinte € cinco anos, a partir da publicacao desta iei.” (NR)
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Art. 8° Os produtos industrializades nas areas de Livre Comércio de Boa Vista
{ALCBYV) e de Bonfim (ALCB), de que trata a Lei n° 8.256, de 25 de novembro
de 1991, ficam isentos do Impostos sobre Produtos Industrializados (IP1), quer -
se destinem ao seu consumo interno quer a comercializagao em qualquer outro

ponto do territério nacional.

§ 1° A isencgdo prevista no caput somente se aplica a produtos em cuja
composicdo final haja predominancia de matérias primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do
capitulo 26 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) ou agrosilvopastoril,
observada a legislacdo ambiental pertinente e conforme definida »em

regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencdo prevista no caput deste artigo as armas e

munigées e fumo;

§ 3° A isencéo prevista no caput aplica-se exclusivamente aos produtos
elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido

aprovados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

Art. 7° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, €fetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Boa Vista
(ALCBV) e de Bonfim (ALCB), de que trata a Lei n° 8.256, de 25 de novembro

de 1991, para empresas ali estabelecidas, fica equiparada a exportagao.

Art. 8° O prazo a que se refere o art. 25 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, fica prorrogado por 12 (doze) meses contados da publicagéo desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observado, quanto
ao art. 3° caput, o disposto no art. 106, inciso |, da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.

Art. 10 Ficam revogados o art. 6°, o paragrafo Unico do art. 17 e o art. 24 da Lei
n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

Parecer MP 418-2008 >{



§ 6° A apreciagdo dos projetos de instalagdo de empresas em
ZPE sera realizada de acordo com a ordem de protocolo no
CZPE. “(NR)




Proposta de nova redagdo para o art. 18, § 4°, inciso IT da Lei n°.

11.508/07, alterado por meio do art. 2° da MP 418/2008:

§ 4° Sera permitida, sob as condigdes previstas na
legislagdo especifica, a aplicagdo dos seguintes incentivos
ou beneficios fiscais:

(...)

Il — previstos para as éareas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, instituida pela
Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —

SUDENE, instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3

de janeiro de 2007; € dos programas e fundos de

desenvolvimento da Regido Centro-Oeste;




em ZPE localizada nas areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazo6nia (SUDAM) ou da Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) poderéao, a critério

dessas autarquias, fruir da isengdo do imposto sobre a renda e
adicionais nao restituiveis, calculados com base no lucro da
(5\ exploracdo durante os cinco primeiros exercicios seguintes ao da

{ Q entrada em funcionamento do projeto.
’ \% § 1° — o beneficio previsto no caput deste artigo, apos decorridos
&\ os cinco primeiros exercicios seguintes ao da entrada em
\Q | funcionamento do projeto, converte-se em reducdo de 75% do

cinco anos seguintes.

§ 2° Estdo sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda na Fonte a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) os lucros e dividendos

g\% imposto sobre a renda e adicionais nao restituiveis, durante os

pagos, entregues, empregados ou remetidos a pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, quando a pessoa
juridica situada em ZPE, em relagdo aos lucros e dividendos
beneficiados com isengéo ou redugédo do imposto de Renda sobre

o Lucro.

§ 3° O disposto no § 2° nao se aplica se a legislagao do pais de
residéncia ou domicilio do beneficiario efetivo conceder isengéo

. b 0.\
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ou nao tributar tais rendimentos, ou reconhecer crédito relativo ao

imposto que deixou de ser pago no Brasil.

§ 4° Na hipétese do § 2° cabe a pessoa juridica remetente
comprovar que o pais de residéncia ou domicilio do beneficiario

efetivo do rendimento concede isengdo ou nao tributa tais

rendimentos, ou reconhece crédito relativo ao imposto que deixou

de ser pago no Brasil.

§ 5° O disposto nov§ 2° aplica-se também na hip6tese da pessoa
juridica domiciliada no Brasil, controladora ou COIigada da pessoa
juridica beneficiaria da isengdo ou redugdo de que trata este
artigo, distribuir lucros ou dividendos contemplados pelo incentivo

fiscal, a beneficiario efetivo residente ou domiciliado no exterior.

§ 6° O disposto no § 5° alcanga, inclusive o resultado positivo
decorrente da aplicagdo do método de equivaléncia patrimonial,

bem como as participagbes societarias sucessivas.

§ 7° Para fins de determinacdo da base de calculo de que trata o
§ 2°, quando a pessoa juridica beneficiaria da isengao ou redugao
do imposto de renda auferir lucros provenientes também de
atividades nao beneficiadas, os lucros e dividendos distribuidos
deverao ser atribuidos de forma proporcional aos resultados
beneficiados e nao beneficiados. B

§ 8° Para efeito do calculo a que se refere o § 7°, do valor
distribuido podera ser deduzido o valor do imposto que constituir

reserva de capital por determinagao legal

§ 9° O disposto nos §§ 7° e 8° nao se aplica na hipotese de
remessa, pagamento, credito, entrega ou emprego a pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais ou
dependéncia com tributagdo favorecida, ou esteja submetida a

regime de tributagao privilegiada.

. b
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| § 10 A retencgao e recolhimento do Imposto de Renda na Fonte de

que trata o § 2° devera ser efetuado na data da ocorréncia do fato
. gerador.” (NR)

“Art. 22. As sancoes previstas nesta Lei nao prejudica

direito publico\como por pessoas juridicas \de direito privago do setor Rublico\e
do,setor privado
§ 1%\Na licitacdo internacional que trata o \caput, as pessqas juridicas\de

ublico deveray observar

direito\ publico e as §e direito privado do setor
normas\ € procedimentps previstos\ na legislacdo, especifica, e @s pessoas
juridicas \de direito privado do setor privado, as noftnas e procedimentos das

entidades financiadoras.

- 2° O finangjamento concedido por institlicdo financeira\ internacional oy da

pelo\Banco Nacional de Desenvojvimento Econdmico € Sociah— BNDES, sera
entendido, como parte a ser investiga na importacso.




