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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 361, de 2006, propde a realizacdo, a cada
cinco anos, de censo populacional simplificado para fins de atualizacdo dos critérios de
distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios.

A matéria, recebeu voto favordvel do relator, no &mbito da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, Deputado Bruno Rodrigues, o qual
apresentou a Emenda Modificativa n® 1, de 2007, com ajuste na redacdo, substituindo a
expressao na forma originalmente apresentada de "censo populacional simplificado™ para
"contagem da populagdo”, tendo em vista 0 "uso consagrado" desta ultima.

- VOTO

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo, além do exame do mérito,
examinar 0 Projeto quanto a compatibilizacdo ou adequacdo orcamentéria e financeira,
conforme estabelece o art. 53, inciso II, combinado com o art. 32, Inciso X, alinea “h”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Do ponto de vista da adequacdo orcamentaria e financeira, a matéria gera
impacto fiscal em face da ampliacdo da despesa, sobretudo referente a contratacdo de
pessoal temporario decorrente da contagem populacional. Havera, em decorréncia da
realizacdo censos populacionais ndo previstos, ampliacdo dos gastos publicos. Esses gastos,
na pratica, terdo caracteristicas de despesa de carater continuado, dada sua regular
periodicidade. Portanto, cria-se despesas sem as devidas estimativas e compensacgoes,
previstas na legislagéo fiscal, de forma a ndo comprometer o cumprimento das metas de
resultado fiscais.



Nesse sentido, faz-se necessario que se satisfaca as condicdes previstas na
Lei Complementar n® 101 de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a esse tipo de
despesa, conforme transcri¢do do seu art. 17, a seguir:

“ Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacao
de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovagcéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias”....

Essas condigOes ndo foram satisfeitas no Projeto sob comento.

Embora a inadequacgdo orcamentéaria e financeira ja seja suficiente para nos
posicionarmos contrarios a matéria, salientamos, conforme argumentos expostos a seguir,
sua impropriedade no que se refere ao mérito.

Durante a primeira metade dos anos 90, tendo em vista a obrigatoriedade
legal, advinda de legislacdo derivada da Constituicdo de 1988, determinando que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicasse anualmente uma estimativa
populacional para todos os municipios brasileiros, foi se tornando progressivamente claro
que a garantia de atualizagdo dos pardmetros necessarios para as projecdes e estimativas
demandaria a realizacdo de uma Contagem Populacional ao meio da década, ndo sendo
mais possivel manter-se o periodo intercensitario de 10 (dez) anos para atualizacbes dos
quantitativos da populacdo brasileira. Em paralelo, o processo de descentralizacdo de varias
politicas administrativas de natureza social passaram a exigir crescentemente informacées
estatisticas municipais, inclusive os quantitativos por sexo e idade para definicdo de
populagdes alvo.

Nesse sentido, foi possivel realizar uma Contagem Populacional em 1996,
que contribuiu para a atualizagcdo dos parametros populacionais na segunda metade dos
anos 90.

No inicio dos anos 2000 o IBGE se organizou para reivindicar a realizacdo
de uma nova Contagem em 2005 pelas razbes inerentes ao processo das estimativas



municipais. Contudo, por razdes orcamentarias, essa operacdo sé foi implementada a partir
de abril de 2007, sob a forma de uma contagem parcial.

A Contagem de 2007 abrangera os municipios com populacdes residentes,
estimadas em 1° de julho de 2005, até 170.000 habitantes, o que corresponde, de acordo
com o estabelecido pelo TCU, ao limite inferior da ultima faixa de populacdo que
determina os coeficientes do FPM (156.217 habitantes), acrescido de uma margem de
seguranca para eventuais oscilaces em torno deste ndimero. Ademais, serd procedido,
também, o levantamento da populacdo de 21 municipios acima dessa faixa, que possibilitara
o fechamento da contagem das unidades da federacdo. Ficariam faltando apenas um ou dois
municipios para a totalizagdo geral. Assim, com base na populagdo de 2005, serdo recenseados
97,7% (5.435) dos municipios e 59,6% da populacéo - 110 milhdes de pessoas).

E importante acrescentar que o IBGE vem envidando esforgos no sentido do
aprimoramento das técnicas censitarias. Nesse sentido, encontra-se em fase inicial de
desenvolvimento o projeto "Estudo da Modalidade de Censo Demografico Continuo™. O
objeto do projeto € estudar a modalidade metodolégica baseada em pesquisa continua ao
longo da década, com a aplicacdo de amostragem rotativa de areas e acumulacdo de
informacdes, substituindo, total ou parcialmente, a operagdo convencional concentrada num
Unico ano. Tanto o Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques - INSEE,
da Franca, como o Bureau of the Census, dos Estados Unidos, iniciaram projetos nessa
linha na década de 90. Atualmente a Divisdo de Estatistica das Nacgdes Unidas esta
incorporando nas recomendacdes internacionais, sobre censos de populagéo e habitacao,
um capitulo especial dedicado a estudos focados na implantacédo desta modalidade de censo
nos paises, levando em conta as crescentes demandas da sociedade e dos governos por
informacBes mais atualizadas e detalhadas geograficamente.

Assim sendo, em 2010, o IBGE estara realizando o Censo Demografico no
modelo tradicional, destacando-se a intencéo, a partir de entdo, de iniciar a implementagéo
do projeto de Modalidade de Censo Demografico Continuo.

Ante 0 exposto, somos pela inadequacdo orcamentaria e financeira do PLP
n® 361/2006 e, no mérito pela sua rejeicao.

Sala da Comisséo, em 30 de abril de 2008.

Deputado Pedro Eugénio
PT-PE



