PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° , DE 2008
(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Regulamenta o § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre o
prazo e 0s requisitos para a criacao de
Municipios, a incorporagdo de areas
territoriais e os Estudos de Viabilidade
Municipal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o § 4° do art.
18 da Constituicdo Federal, dispondo sobre os requisitos minimos para criagao
de Municipios, a incorporagao de areas territoriais de Municipios, os Estudos
de Viabilidade Municipal e o prazo para criagao de Municipios.

Art. 2° A criacdo de Municipio, a fusdo de Municipios ja
existentes e a incorporagao de areas territoriais de Municipios far-se-ao por lei
estadual e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes
dos Municipios envolvidos, apods divulgagcdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal.

Art. 3° A criagdo de Municipio ou a fusdo de Municipios ja
existentes n&o podera ocorrer no mesmo ano das eleicbées municipais.

Art. 4° Nenhuma area urbana de sede municipal podera
ser desmembrada para a criagao de Municipio, salvo se a sede possuir mais de
quinhentos mil habitantes.
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Art. 5° A criagao de Municipio dar-se-a por
desmembramento de area territorial de um ou mais de um Municipio, bem
como por fusao de dois ou mais Municipios.

Art. 6° A incorporacdo dar-se-a quando apenas parte de
area territorial de um ou mais de um Municipio for transferida para outro
Municipio.

Art. 7° O desmembramento de area territorial para a
criacdo de municipio ou para ser incorporada a outro devera observar o
disposto no art. 17.

Art. 8° Enquanto nao tiver legislacdo propria, o novo
Municipio reger-se-a pelas leis do Municipio do qual foi desmembrado.

Paragrafo unico. Havendo sido desmembrado de mais de
um Municipio, a lei de criagdo determinara qual legislagdo municipal sera a
aplicavel.

Ari. 9° Os bens publicos municipais, existentes no novo
Municipio, passam para o dominio deste, independentemente de indenizagao,
sendo os imoveis transcritos no livro préprio, depois de inventariados.

Art. 10. O novo Municipio indenizara o Municipio ou
Municipios de origem da quota-parte das dividas venciveis apds sua criagao,
contraidas para execucao de obras e servigcos que tenham beneficiado os
territorios desmembrados.

§ 1° A quota-parte sera calculada pela média, obtida nos
ultimos trés exercicios, da arrecadacado ftributaria préopria no territorio
desmembrado, em confronto com a do Municipio ou dos Municipios de origem.

§ 2° O calculo da indenizagdo devera ser concluido
dentro de seis meses da instalacdo do Municipio, indicando cada Prefeito um
perito.

Art. 11. O servidor publico municipal, que exerga sua
atividade no territério do novo Municipio, passa a integrar o quadro de pessoal
deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos
previdenciarios, ressalvada a opg¢ao, manifestada no prazo de trinta dias, para
permanecer no Municipio de origem.
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Paragrafo unico. Os novos municipios receberdo, do
Municipio de origem, a relagdo dos servidores com a documentagdo que
comprove a regularidade das obrigagdes previdenciarias.

Art. 12. A criacdo de novo Municipio ou a incorporacéo de
areas territoriais dependera da manifestacdo de Camara Municipal ou de
eleitores.

Paragrafo unico. A manifestagcdo de eleitores sera
expressa em peticdo assinada, no minimo, por cem eleitores residentes e
domiciliados na area territorial do pretenso Municipio, acompanhada de
declaracado da Justica Eleitoral de que fez a conferéncia das assinaturas, do
numero dos titulos e das respectivas zonas e sessdes eleitorais.

Art. 13. O processo de criagdo de Municipio ou de
incorporagao de area territorial sera instruido com mapas e memorial descritivo
da area a ser desmembrada, além de dados socioecondmicos que justifiquem
a pretenséo.

Art. 14. A Assembléia Legislativa, apos receber a petigao
de que tratam os arts. 12 e 13 e comprovar o atendimento dos requisitos
estabelecidos nesta Lei Complementar, deliberara sobre a consulta prévia,
mediante plebiscito.

Art. 15. A consulta plebiscitaria abrangera tanto a
populagao do territério que se pretende transformar em novo Municipio, quanto
a do que sofrera desmembramento; em caso de incorporagdo, tanto a
populacdo do municipio doador da area que se quer anexar, como a da que
recebera o acréscimo; no caso de fusdo, a populacdo dos Municipios
respectivos.

Art. 16. Sendo o resultado do plebiscito favoravel, a
Assembléia votara o projeto de lei criando o Municipio, que mencionara:

| - o nome do Municipio, que sera o mesmo de sua sede
urbana;
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Il - os limites territoriais do Municipio, definidos em linhas
geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes
naturais;

lll - os Distritos, se houver, com as respectivas divisas;

IV - a comarca judiciaria da qual fara parte, até que seja
instalada sua propria Comarca,;

V - a data de eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores; e

VI - o dia da instalagao do Municipio.

Art. 17. Nenhum Municipio sera criado sem a verificagao
da existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

| - populacéo estimada, superior a:
a) cinco mil habitantes, na regiao norte;

b) sete mil e quinhentos habitantes, na regido centro-
oeste;

c) dez mil habitantes, na regido nordeste;

d) doze mil e quinhentos habitantes, na regido sul; e

e) quinze mil habitantes, na regido sudeste.

Il - eleitorado ndo inferior a dez por cento da populagao;

Il - centro urbano ja constituido, com um numero de
habitacdes superior a:

a) duzentas, na regiao norte;

b) trezentas, na regidao centro-oeste;
c) quatrocentas, na regido nordeste;
d) quinhentas, na regiao sul; e

e) seiscentas, na regidao sudeste.
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Paragrafo unico. Os requisitos dos incisos | e Il serdo
apurados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e
o do inciso Il pela Justica Eleitoral.

Art. 18. A criacdo de Municipio que resulte da fusdo de
area territorial integral de dois ou mais Municipios dependera, preliminarmente,
da aprovacdo de cada uma das respectivas Camaras Municipais, nao
dependendo da observancia do disposto no art. 17.

Paragrafo unico. O plebiscito, na hipétese deste artigo,
consistira na consulta sobre a concordancia com a fusdo e sobre a localizagao
da sede do novo Municipio.

Art. 19. O novo Municipio sera instalado com a posse do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores em solenidade presidida pelo Juiz
Presidente da respectiva Zona Eleitoral.

Paragrafo unico. O Juiz Presidente encaminhara cépia da
Ata de instalacdo do Municipio aos chefes dos poderes constituidos da
Republica, do Estado respectivo, ao Tribunal de Contas da Unido e ao IBGE.

Art. 20. Instalado o Municipio:

| - o Prefeito encaminhara a Camara Municipal a proposta
orcamentaria para o respectivo exercicio e o projeto de lei da organizagéo
administrativa com o quadro de pessoal e respectivos vencimentos;

Il - a Camara Municipal;

a) promulgara a Resolugdo estabelecendo seu
Regimento Interno;

b) votara o orgamento para o exercicio financeiro que se
inicia;

c) estabelecera a remuneragdo do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores; e

d) promulgara a Lei Organica do Municipio.

Art. 21. Nao sera criado Municipio com toponimia igual a
de outro ja existente no Pais, cabendo ao IBGE prestar todas as informacdes a
respeito.
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Art. 22. O Municipio podera ter modificada a sua
toponimia.

§ 1° A proposta de mudanga, de iniciativa da Camara
Municipal ou de eleitores, sera encaminhada a Assembléia Legislativa que
deliberara sobre a realizagéo de plebiscito.

§ 2° Sendo o resultado do plebiscito favoravel, a
Assembléia Legislativa votara projeto de lei sobre a mudanga da toponimia do
Municipio.

§ 3° Sancionada a lei, a Assembléia Legislativa fara
comunicagao a Justica Eleitoral, ao Tribunal de Contas da Unido e ao IBGE.

Art. 23. Os plebiscitos, tratados por esta Lei, serdo
regulados pelo Tribunal Regional Eleitoral de cada Estado, em conformidade
com o que estabelece a Lei Federal n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Paragrafo unico. Os plebiscitos, de que trata este artigo,
serdo considerados aprovados ou rejeitados por maioria simples, de acordo
com o resultado homologado pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 24. Os Estudos de Viabilidade Municipal serao
elaborados pelo 6rgéo estadual de planejamento.

Art. 25. Os Estudos de Viabilidade Municipal levardo em
conta:

| - o padrdo de crescimento demografico da area a ser
emancipada, nas ultimas décadas;

Il - a analise da estrutura econdbmica atual da area a ser
emancipada e sua evolugao recente, conforme estimativas oficiais, abrangendo
a producgao agricola, a agropecuaria, a industrial e o setor terciario;

Il - a analise da receita tributaria da area a ser
emancipada, compreendendo a arrecadacao e as transferéncias que viabilizam
a execucao das funcdes tipicas da administracdo municipal e a manutencao
dos servigos publicos essenciais; e

IV - a andlise da repercussdo regional da criagdo do
Municipio.
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Paragrafo unico. Dos Estudos de Viabilidade Municipal
sera feito um resumo, contendo os principais dados e as conclusdes obtidas,
que sera publicado na imprensa oficial do Estado e na imprensa oficial do
Municipio, se houver.

Art. 26. Nos Municipios criados até dois anos antes das
eleicdes municipais, havera eleicao para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
que cumprirdo mandato até o dia da posse dos eleitos no pleito subsequente.

Art. 27. E assegurada a instalagdo dos Municipios cujas
leis de criagdo obedeceram a legislacdo anterior, desde que o resultado do
plebiscito tenha sido favoravel.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei Complementar ora apresentado
pretende regulamentar dispositivo constitucional alterado pela Emenda
Constitucional n°® 15, de 1996, que dispde sobre a criacdo, a incorporacao, a
fusdo e o desmembramento de Municipios.

A matéria vem sendo discutida ha muitos anos no
Congresso Nacional e desses debates pudemos reunir as idéias mais
importantes e abrangentes sobre o tema, inspirando-nos nas bem elaboradas
proposicdes em tramitacdo, especialmente no Substitutivo aprovado na
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.

Consideramos que nao ha mais tempo a perder, pois
varios Municipios vém sendo criados no territdério nacional sem respaldo na
norma constitucional ou em legislagcdo especifica. Até mesmo o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu sobre a necessidade de edigdo da lei complementar
regulamentadora do § 4° do art. 18 da Constituicao Federal.
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Por esses motivos que justificam a urgéncia de
elaboracdo legislativa sobre o tema, conclamamos os nobres Pares do
Congresso Nacional para o aprimoramento e aprovacgao da presente Iniciativa.

Sala das Sessoes, em 28 de abril de 2008.

Deputado VITAL DO REGO FILHO

NGPS.CL.2008.04.28
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