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O Projeto de Lei n° 2.150, de 2007, do Deputado Marcos
Medrado, dispde sobre a criacdo da Zona Franca do Suburbio Ferroviario de
Salvador, no Estado da Bahia, cujo objetivo é a promocdo e a difusdo do
desenvolvimento econdmico e social das areas periféricas do Municipio de
Salvador, de sua Regido Metropolitana e demais Municipios do Recbéncavo
Baiano. A Zona Franca terd estatuto de uma area de livre comércio integrada
em plano regional de desenvolvimento dessa regido, com a finalidade de
reduzir as desigualdades sociais e regionais, nos termos do art. 3°, inciso lll, da
Constituicao Federal.

O projeto estabelece que o Poder Executivo demarcara
area continua no Suburbio Ferroviario de Salvador para servir de local onde os
investimentos externos serdo instalados e suas atividades industriais,
comerciais ou de servicos operadas, com a finalidade de cumprir os objetivos
da Zona Franca. Esta area devera estar situada entre o Porto de Salvador e a
Zona Franca, de forma a minimizar os custos de instalacdo da infra-estrutura
viaria. A construcao da infra-estrutura da Zona Franca do Suburbio Ferroviario
de Salvador podera receber investimentos federais, aportes de recursos



privados e de recursos dos Municipios beneficiados com os impactos gerados
e do Governo do Estado da Bahia.

O art. 3° da proposicédo dispbe que 0s investimentos
externos e as respectivas atividades econOmicas a serem instaladas né&o
poderdo contrariar os objetivos definidos no caput do art. 1° e deverdo
estabelecer atividade inovadora na regido e seu produto final ndo podera ser
competitivo em relacdo aos das empresas ja instaladas no Estado da Bahia.
Além disso, deverdo ter prioridade os investimentos que utilizarem matérias
primas e insumos disponiveis na regido, bem como estar comprometidos com
melhorias na formacéo técnica e com o aprimoramento educacional e cultural
da populagéo local, incluindo financiamento das atividades artisticas, esportivas
e de recreagéo.

A Zona Franca de que trata o projeto produzird bens e
servigcos destinados ao mercado local e ao mercado externo em proporc¢des a
serem definidas pelo érgdo que a administrara e aprovard a instalagdo das
empresas e atividades econdmicas no local.

De acordo com a proposicdo, 0S equipamentos,
maquinas, instalacdes e mercadorias estrangeiras destinadas a Zona Franca
do Subdrbio Ferroviario de Salvador que forem aprovados estardo isentos de
imposto de importacdo e de produtos industrializados, além de outros
incentivos fiscais que poderao ser estabelecidos pelo Estado da Bahia e pelas
prefeituras potencialmente beneficiadas. Na Zona Franca, ndo sera permitido o
ingresso de armas e muni¢cdes e outros materiais e recursos vinculados a
praticas ilegais ou criminosas definidas pela legislacdo em vigor.

A exportagdo de mercadorias processadas ou
industrializadas no interior da Zona Franca do Suburbio Ferroviario de Salvador
que forem destinadas ao Exterior estardo isentas do imposto de exportacéo e
aguelas que de la sairem para qualquer outra parte do territério nacional, fora
dos limites dos Municipios beneficiados, receberdo o mesmo tratamento de um
bem exportado e sobre eles incidirdo os tributos estabelecidos na legislacdo
especifica. Por sua vez, as mercadorias que ingressarem na Zona Franca do
Suburbio Ferroviario de Salvador, originadas de qualquer outro ponto do
territério nacional, estardo, de acordo com o art. 8° da proposicao, sujeitas a
todos os impostos federais e estaduais em vigor, salvo isencbes especiais
estabelecidas em lei.



Os gastos de instalacédo e de operacdo da Zona Franca
do Suburbio Ferroviario de Salvador serdo de responsabilidade do Poder
Executivo e seus respectivos valores anuais serdo considerados despesas de
capital a serem incluidas nos planos plurianuais e nas metas e prioridades da
administracdo publica federal e nos anexos de metas fiscais das leis de
diretrizes orcamentarias e nos orgcamentos anuais, como parte dos planos e
programas regionais destinados a reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Anualmente, a Zona Franca encaminhara ao Poder Executivo as previsdes das
despesas de capital e 0 demonstrativo do montante das rendncias fiscais para
que seus efeitos sobre as receitas e despesas sejam incluidas na lei
orcamentaria anual, em cumprimento ao artigo 65, 8 6° da Constituicdo
Federal.

A Zona Franca do Suburbio de Salvador seré
administrada por um Conselho Administrativo composto de dois representantes
do Governo Federal, dois do Governo do Estado da Bahia, e dois da Prefeitura
de Salvador, até a sua entrada em operagdo ou até que se constitua a sua
estrutura administrativa definitiva. As atribuicdes do Conselho Administrativo
provisorio sdo as seguintes: (i) estabelecer a estrutura administrativa provisoria,
(i) estabelecer os parametros que orientardo a aprovacdo dos projetos de
instalacdo de empresas no interior da Zona Franca, (iii) receber, julgar e
aprovar os projetos das empresas, (iv) programar e instalar a estrutura
administrativa definitiva da Superintendéncia da Zona Franca do Subdrbio
Ferroviario de Salvador, (v) encaminhar ao Poder Executivo a previsdo dos
investimentos necessarios a instalacdo da Zona Franca do Suburbio Ferroviario
de Salvador e, antes da entrada em operacao, a previsao de gastos para o0s
seus dois primeiros anos, para que sejam incluidos, respectivamente, no Plano
Plurianual e nas metas e prioridades das despesas de capital das leis de
diretrizes orcamentarias e dos orgamentos anuais, e (vi) realizar estudos de
mercado e pesquisas sobre 0s recursos humanos e materiais disponiveis e 0
perfil profissional demandados pelos investimentos diretos e sobre seus
impactos ampliados no conjunto da regido da Zona Franca.

De acordo com o art. 11 do projeto, a Receita Federal
exercera a vigilancia e a repressao as atividades ilegais e criminosas, sem
prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal. Para tanto, o
Poder Executivo devera assegurar 0S recursos materiais e humanos



necessarios a fiscalizacdo e controle aduaneiro da Zona Franca do Suburbio
Ferroviario de Salvador.

Por fim, a proposicdo estabelece o prazo de vinte e cinco
anos para a vigéncia das isencdes e beneficios que institui.

Cabe a esta Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional
e de Desenvolvimento Regional manifestar-se quanto ao mérito do projeto. Em
seguida, as comissdes de Economia, Industria e Comércio, Finangcas e
Tributagcdo e de Constituicdo e Justica e de Redacgédo deverdo, igualmente,
analisa-las.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissao, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.
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O Projeto de Lei n°® 2.150, de 2007, de autoria do
Deputado Marcos Medrado, cria, no suburbio ferroviario de Salvador, na Bahia,
uma zona franca com o objetivo de estimular o desenvolvimento econémico e
social da regido periférica da capital baiana. O projeto prevé a vigéncia de um
regime tributario especifico que, entre outros beneficios, isenta de Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), equipamentos,
maquinas, instalacées e mercadorias estrangeiras.

De acordo com o nobre Autor, sua proposta justifica-se
porque tal medida contribuiria para a reducdo das desigualdades sociais e
regionais do Pais, uma vez que a area destinada a Zona Franca estara
localizada na regido administrativa mais carente e mais populosa de Salvador.
Segundo ele, a aprovacdo do projeto “pode abrir caminho e se tornar um
modelo a ser seguido por inUmeras regides estagnadas e esquecidas do
Brasil”.

Concordamos com o Autor. Nosso Pais necessita de uma
politica mais efetiva de desenvolvimento regional para cumprir um dos
objetivos fundamentais especificados pela Constituicdo Federal. A criagdo de



um espaco dotado de regime tributario especial no suburbio ferroviario de
Salvador pode ser um instrumento bastante eficiente para levar emprego e
renda a regido administrativa mais carente e mais populosa da cidade.

A instalacdo de uma area de livre comércio, de
exportacdo e importagdo, e de incentivos fiscais estimulard as atividades
econdmicas locais, tais como as inerentes ao comércio e a industria — além, é
claro, do setor de servicos, como aquelas ligadas ao turismo. O formato
inovador da proposta, que pretende promover o bem-estar e o progresso de
uma area a margem do processo de industrializagdo e modernizacdo da capital
baiana, pode induzir, com matérias primas e insumos regionais, a formacao de
uma infra-estrutura dindmica, voltada para a producdo de bens e servigos
destinados ao mercado local.

Por fim, acreditamos que o projeto podera de fato
contribuir para a reducdo das disparidades econOmicas e sociais existentes
hoje no territério brasileiro.

Pelo exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
2.150, de 2007, quanto ao mérito desta Comissdao da Amazobnia, Integracéo
Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada Maria Helena
Relatora
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