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I - RELATORIO

O projeto de lei n® 2.795, de 2003, que ora
analisamos, dispde sobre a concessao de terras publicas da Bacia
Amazobnica para a exploracdo florestal por meio de manejo

florestal sustentavel.

O PL n© 5,398, de 2005, de autoria do nobre
Deputado Sarney Filho, objetiva aperfeicoar o controle do
desmatamento e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais. Para tanto, estabelece medidas relativas a atividade de
exploracao de florestas e demais formas de vegetacdao na

Amazonia Legal.
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As medidas adotadas incluem a suspensao da
emissao de novas autorizacdes para o desmate pelo periodo de
um ano, excluida da restricdo a pequena propriedade rural,
conforme definida no Cddigo Florestal. Estipula, ainda, as regras

de procedimentos a serem adotados durante esse periodo.

Entre as regras a de que o Poder Publico devera
nao somente fixar modelos de procedimentos para estimular e
simplificar a aprovacao de planos de manejo florestal
sustentdveis, como proceder a revisao dos critérios vigentes para

a concessao de autorizagdoes para o desmatamento.

Estabelece, por fim, que, ao particular, a
exploracao florestal sé sera permitida por meio de plano de
manejo florestal sustentavel, que terd sua aprovacao, pelo érgao
ambiental competente, condicionada a comprovacao de
titularidade do imédvel pelo proponente do plano de manejo; a
comprovacao da localizagao da propriedade com base em
informagdes georreferenciadas, e ao cumprimento de todas

exigéncias legais e regulamentares relativas ao plano de manejo.

Por sua vez, o PL n® 986, de 2007, também de
autoria do nobre Deputado Sarney Filho, proibe a implantacao de
assentamentos rurais na Amazonia Legal até que seja concluido o

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da regiao.

De acordo com o disposto no inciso II do artigo

24 do Regimento Interno desta Casa, a proposicao foi distribuida
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para apreciacdao conclusiva, na ordem, a Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel , que emitiu parecer
favoravel a aprovacao na forma do substitutivo apresentado pelo
relator, nobre Deputado Mendes Thame; a esta Comissao, que ora
a analisa; a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural. E, enfim, a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para emitir parecer terminativo quanto a

constitucionalidade e juridicidade da proposigao.

No prazo regimental nao foram apresentadas

emendas.

Este, o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Como bem ressaltou o relator da Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, os dispositivos
previstos no Projeto de Lei n© 2.795, de 2003, estao contemplados
na Lei n® 11.284, de 02 de marco de 2006, a chamada Lei de
Gestao de Florestas Publicas, o que torna sua tramitagao

prejudicada. Consequentemente, ndo ha mais razdo para proceder

|



a sua analise.

Restam a andlise, portanto, as duas proposicoes
apensadas. A esta Comissdao da Amazébnia, Integracao Nacional e
Desenvolvimento Regional, cabe examinar o mérito das
proposicoes em tela no que se refere ao seu campo tematico.
Assim, analisaremos os PL n© 5.398, de 2005 e PL n© 986, de
2007, apensos ao PL n° 2.795, de 2003, prejudicado, sob a dtica
do desenvolvimento e integracdo da regido amazobnica e de seu

desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo, concordamos com as colocagoes
feitas pelo autor das proposicdes quando afirma que o conjunto de
acoes oficiais na regiao tem-se mostrado insuficiente para atingir
o efetivo controle ambiental. Sucedem-se mudancas de regras e
de gestores, operacdes midiaticas da Policia Federal em conjunto
com o Ibama e o Ministério Publico, sem que, de fato, haja uma

mudanca de postura em relagdao a politica ambiental.

Embora a area ambiental do governo esteja se
empenhando em combater o desmatamento ilegal, existem outras
politicas publicas que, indiretamente, acabam por incentiva-lo. A
politica de reforma agraria enquadra-se perfeitamente entre estas
politicas que tornam as diretrizes governamentais para a regiao

tao contraditorias.

Outros fatores consolidam a situacao de caos
gue vive a Amazodnia. Além de o Estado ter uma presencga

incipiente na regido, sua atuacao ¢é indulgente com as
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transgressdes legais. Ha uma tolerdncia perniciosa com a
exploracao madeireira, autorizada sem critérios. A corroborar esta
situacao esta o descontrole dos 6érgaos ambientais sobre os Planos
de Manejo e as autorizacdes de desmate, o que permite a muitos
madeireiros utilizar os planos de manejo para legalizar a extracao

ilegal de madeira.

Com efeito, as questdes fundidrias permeiam
todos os problemas ambientais enfrentados pelo Estado na
Amazobnia e, se de fato queremos solucionar a questdo, faz-se
necessario um marco zero, a partir do qual as regras valham e os
procedimentos por elas definidos sejam executados.

Para tanto, as propostas que ora analisamos
apresentam uma opgao bastante plausivel, qual seja, a de
suspender por um ano as autorizacoes de desmate e, neste
interim, rever os procedimentos necessarios para a aprovacao de
planos de manejo e auditar os que estejam vigendo. Além disso,
propde-se — a proibicao de implantacao de assentamentos rurais

até que seja concluido o Zoneamento Ecoldgico-Econbémico - ZEE.

Cumpre anotar que, conforme define o Decreto
n® 4.297/2002, alterado pelo Decreto n© 6.288/2007, que o
regulamenta, o ZEE é um instrumento de planejamento do uso do
solo que estabelece diretrizes para a distribuicao espacial das
atividades econdmicas, criando vedacoes, restricdes e alternativas

de exploracao do territério.

Indiscutivelmente, o Zoneamento Ecoldgico-
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Econ6mico é um instrumento valioso da Politica Nacional de Meio
Ambiente. Constitui uma importante estratégia de gestao
ambiental, pois estabelece os parametros para decisoes acerca do

uso do solo nas propriedades publicas e privadas.

Enfim, acreditamos que a aprovacao das
propostas em tela altera a légica do processo, tornando o plano de
manejo e o ZEE instrumentos centrais para a condugao da politica
de desenvolvimento da Amazonia. Dessa feita, o planejamento e a
gestao ambiental passam a comandar em detrimento do
imediatismo e da falta de coeréncia entre as politicas publicas

destinadas a promover o desenvolvimento da Amazonia.

Nessa direcao segue o substitutivo apresentado
pelo relator da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, nobre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame.
Referido substitutivo agrupa as duas proposicdes sem alterar o

mérito das mesmas. Este, seu maior trunfo.

Diante do exposto, somos pela aprovacao dos
Projetos de Lei n©® 5.398, de 2005 e n© 986, de 2007, apensos ao
PL no 2.795, de 2003, prejudicado, na forma do substitutivo
apresentado na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada Perpétua Almeida
Relatora
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