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|. RELATORIO

O objetivo do Projeto de Lei n° 4.464 de 2004 do deputado Deley é o
estabelecimento de regras de uso do solo nos limites da Area de Seguranca Aero-
portuaria (ASA), bem como a imposicdo de sancbes aos transgressores dos dis-

positivos da lei.

O motivo de tais regras e restricbes decorre do fato de ser recorrente
0 estabelecimento e manutencdo de atividades nas redondezas de aerodromos
gue atraem aves, por exemplo, vazadouros de lixo & céu aberto. Tal aproximacao
€ extremamente perigosa para a aviagao civil e militar, porquanto a colisdo entre
uma ave e uma aeronave poderd ocasionar danos significativos ao aparelho e

desencadear um acidente.

De acordo com o Centro de Investigacdo e Prevencao de Acidentes
da Aeronauticos (CENIPA), foram registradas mais de duas mil colisbes entre a-

ves e aeronaves no Brasil entre 1993 e 2003. Nao bastasse o numero significativo



de ocorréncias registradas, a Organizacdo de Aviacao Civil Internacional (OACI)
afirma que apenas um em cada cinco acidentes do tipo sdo relatados, o que faz

do cenario ainda mais preocupante.

As ocorréncias acima tendem a aumentar de forma mais acelerada
em virtude do nimero cada vez maior de aeronaves no espaco aéreo nacional. De
acordo com o CENIPA, a frota brasileira em 1997 era de cerca de 9.900 aerona-

ves. No ano de 2006, foram computadas mais de 11.000.

As consequéncias desses incidentes devem ser observadas em duas
direcbes. A primeira esta relacionada a possibilidade de o incidente em questao
poder ocasionar vitimas, inclusive fatais. Além da comocgé&o nacional decorrente de
acidente aéreo, o provavel sentimento de inseguranca por parte da populacéo tera

reflexos negativos no a&mbito do turismo e da industria aeroespacial.

A segunda conseqliéncia diz respeito aos prejuizos arcados pelas
companhias aéreas. A titulo de exemplo, em julho de 2003, uma grande empresa
aérea nacional decolou de S&o Paulo com destino a Santiago do Chile. Pouco a-
pos a decolagem, houve a colisdo de uma ave em uma das turbinas do aparelho,
fazendo o piloto retornar a Sado Paulo. O resultado do incidente, ou seja, 0s custos
com a reparacao do aparelho, diarias para os passageiros, o deslocamento de no-
va aeronave para cumprir 0 percurso, as acfes na justica dentre outros, ultrapas-

saram a cifra dos dois milhdes de ddlares.

Ja existem mecanismos legais que buscam coibir a instalacdo de li-
x0es e a degradacdo do meio ambiente préximos dos aerédromos, bem com res-
tringir a instalacéo de atividades consideradas perigosas para a aviagcado nas cer-
canias dos aerodromos. Todavia, esses dispositivos legais tém, ou carater mera-
mente ambiental, ou s&o desprovidos de sanc¢des, 0 que torna sua aplicacéo inefi-

caz.



II. VOTO DO RELATOR

Diante do cenario apresentado acima e em fungédo da auséncia de
mecanismos eficazes de combate as atividades atrativas de aves nas redondezas
dos aerddromos nacionais, faz-se necessario implementacdo de instrumento legal
voltado ao estabelecimento de critérios que balizem o uso do solo nas areas loca-

lizadas na ASA e a imposicéo de sanc¢des aos infratores.

O Projeto de Lei apresentado pelo deputado Deley proporciona os
meios juridicos necesséarios a essa empreitada. Todavia, em virtude do lapso de
tempo entre sua apresentacdo na Camara dos Deputados — 17 de novembro de
2004 - e votacdo da mesma neste Colegiado, fez-se necessario a realizacédo de
adaptacdes do texto original no sentido de adequa-lo ao ordenamento juridico em

vigor.
N&o houve a apresentacdo de emendas neste Comissao.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissdo regimentalmente
analisar, somos pela APROVACAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n® 4.464

de 2004 na forma do substitutivo em anexo.

Sala de Comissao, em de de 2008

Deputado Hugo Leal

Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 4.464-A DE 2004

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS E DEFINICOES

Art. 1° Esta lei estabelece regras que visam a diminui¢éo do risco de
acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com a-

ves nas imediacdes de aerddromos.
Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - Area de Seguranca Aeroportuéria - ASA - area circular do territo-
rio de um ou mais municipios, definida a partir do centro da pista de pouso e deco-
lagem, cujos uso e ocupacao estdo sujeitos a restricoes especiais em funcdo da

natureza atrativa de aves das atividades propostas;

Il — Restricbes especiais — quaisquer das seguintes limitacdes impos-
tas pela Autoridade Competente no ambito da aviagcdo ao aproveitamento do imo-

vel, publico ou privado, situado no interior da ASA,:
a) proibicdo de implantacdo de atividade atrativa de aves;

b) cessacao, imediata ou gradual, de atividade atrativa de aves, ob-
servando o responsavel o estrito cumprimento do previsto na legislacdo ambiental

vigente, inclusive quanto a recuperacao da area degradada;



c) adequacdao das atividades com potencial de atracdo de aves a pa-
rametros definidos pela Autoridade Competente no ambito da aviagdo, acompa-

nhada ou ndo de sua suspensao;

d) implantacéo e operacédo condicionadas de atividades com potenci-
al de atracdo de aves, observados a autorizacdo e parametros de adequacao,

ambos definidos pela Autoridade Competente no ambito da aviacéo.

Il - Autoridade Aeronautica — o Comandante da Aeronautica (CO-
MAER) ou a quem esse tenha delegado competéncia para o desempenho de suas

atribuicoes;

IV — Autoridade de Aviacéo Civil — a Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) ou demais autoridades de Orgaos internos a
guem a Diretoria Colegiada tenha delegado competéncia para o desempenho de

suas atribuicoes;

V - Autoridade Municipal - o prefeito e, no caso do Distrito Federal, 0
governador ou a autoridade administrativa a quem esses tenham delegado com-

peténcia para o desempenho de suas atribuicdes;

VI - Autoridade Ambiental - o titular do érgao federal ou o titular do
orgéo estadual, de acordo com as competéncias previstas na Politica Nacional de
Meio Ambiente, responséavel pela concessao de licenciamento ambiental, ou a au-
toridade administrativa a quem esse tenha delegado competéncia para o desem-

penho de suas atribuicdes;

VII — Administrador do aerédromo — pessoa designada, responsavel
pela administracdo, direcdo ou geréncia da administracdo aeroportuaria local
(ALL);

VIII — Aerdédromo militar — € aquele destinado ao uso de aeronaves

militares;



IX — Aeroporto — todo aerédromo publico dotado de instalagdes e fa-
cilidades para apoio a aeronaves e ao embarque e desembarque de pessoas e

cargas;

X - Atividade com potencial de atracdo de aves - toda aquela que,
concorra para a atracao de aves no interior da ASA, comprometendo a seguranga
da navegacao aérea, como, por exemplo, matadouros, curtumes, entrepostos de

pesca, vazadouros de lixo e culturas agricolas que atraiam passaros;

Xl — Parametros de adequacéo — todas aquelas medidas determina-
das pela Autoridade Competente no ambito da aviacéo e/ou pela Autoridade Am-
biental, com a finalidade de gerenciar e reduzir o risco de acidentes e incidentes
aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com aves nos aerdodromos de

gue trata esta lei.

Xl — Espécie-problema — toda espécie de avifauna, nativa ou exoti-

ca, que interfira na seguranca das operacdes aéreas.

XIII - Politica de Controle Aviario (PCA) - objetivos e metas de carater
genérico, aplicaveis a todos os aerédromos e suas respectivas ASA, com o intuito
de diminuir o risco de acidentes e incidentes aeronauticos, decorrentes da colisdo

de aeronaves com aves.

8 1° Para os efeitos desta lei, considera-se Autoridade Competente

no ambito da aviagao:
a) a Autoridade da Aviacao Civil, quando se tratar de aeroportos;

b) a Autoridade Aeronautica, quando se tratar de aerédromos milita-

res e,

c) ambas as autoridades citadas neste paragrafo, quando se tratar
de aeroportos com uso compartilhado por aeronaves civis e aero-

naves militares.



Capitulo 1l
DAS MEDIDAS DE CONTROLE E PREVENCAO

Art. 3° Para o0 gerenciamento e a reducao do risco de acidentes e in-
cidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com aves nos aero-
dromos de que trata esta lei, fica estabelecida a Area de Seguranca Aeroportuaria
(ASA), onde o aproveitamento e uso do solo ficam restritos e estardo condiciona-
dos ao cumprimento de exigéncias normativas especificas de seguranca e/ou am-
biental.

§ 1° O perimetro da Area de Seguranca Aeroportuaria (ASA) do ae-
rédromo sera definido em funcédo do tipo de operacgéao ali realizada, de acordo com

0S seguintes critérios:

a) para os aerodromos que operem conforme as regras de vb6o por
instrumento (IFR), a ASA compreendera o terreno aeroportuario e toda a porcao
do territorio circunvizinho que se encontra a 20 (vinte) quildometros do raio do cen-

tro geométrico da pista de pouso e decolagem do aerédromo;

b) para os demais aer6dromos, a ASA compreendera o terreno aero-
portuario e toda a porcao do territério circunvizinho que se encontra a menos de
13 (treze) quildbmetros do raio do centro geométrico da pista de pouso e decola-

gem do aerdédromo.

c) para os aerédromos com mais de uma pista de pouso e decola-
gem, a configuracdo da ASA sera a resultante da aplicagcéo dos critérios definidos

no paragrafo anterior, para cada uma das pistas de pouso e decolagem existentes;

§ 2° A Politica de Controle Aviario (PCA), elaborada pela Autoridade
Aeronautica em conjunto com a Autoridade de Aviacao Civil, abrangera objetivos e

metas comuns a todos os aerédromos e suas respectivas ASA.

8§ 3° Em razéo de caracteristicas especiais de determinado aerodro-

mo ou de sua area circunvizinha, podera a Autoridade competente no ambito da



aviacdo, mediante ato fundamentado, estabelecer ASA de tamanho diferente dos

previstos nesta lei.

Art. 4° Uma vez delimitada a ASA do aer6dromo, as restricdes espe-
ciais impostas pela Autoridade Competente no ambito da aviagcao devem ser ob-

servadas, obrigatoriamente:

| - pela Administragdes Publicas, na ordenacédo e controle do uso e

ocupacéao do solo urbano;

Il - pela Autoridade Ambiental, no processo de licenciamento ambien-

tal e durante as atividades de fiscalizacao e controle;

[Il - pelo administrador do aer6dromo, no exercicio de suas ativida-

des.

8§ 1° As propriedades rurais incorporadas a ASA também estéo sujei-
tas as restricbes especiais impostas pela Autoridade Competente no ambito da

aviacdo, devendo a Autoridade Municipal, igualmente, ali fazé-las cumpirir.

§ 2° As restricOes especiais constardo do ato que delimitar a ASA,
facultando-se a Autoridade Competente no ambito da aviagdo fixa-las de forma
genérica ou singular, apontando na segunda hipotese as razfes pelas quais de-

terminada atividade ou imovel devam merecer tratamento particularizado.

8 3° Os instrumentos de planejamento municipal que disciplinam o
parcelamento, o0 uso e a ocupac¢ao do solo devem observar a delimitacdo da ASA

e as restricdes especiais nela aplicaveis.

Art. 5° E dever da Autoridade Competente no ambito da aviacéo,
concorrentemente com a Autoridade Municipal, a Autoridade Ambiental e o admi-

nistrador do aerédromo, zelar pelo cumprimento das restricdes especiais.



§ 1° A Autoridade Competente no ambito da aviagdo pode avocar o
direito de submeter, a sua autorizacdo, a implantacdo ou a permanéncia de qual-

guer espécie de atividade com potencial de atracdo de aves no interior da ASA.

§ 2° A autorizacéo concedida pela Autoridade Competente no ambito
da aviacao néo elide restricbes ou proibicdes impostas pela Autoridade Municipal
ou por qualquer 6rgdo componente do SISNAMA referentes ao desenvolvimento

de atividades econémicas ou ao uso ou a ocupacao do solo, urbano ou rural.

§ 3° A Administragéo Publica, a Autoridade Ambiental, o administra-
dor do aerédromo e o proprietario de imovel situado na ASA séo obrigados a pres-
tar as informacdes que a Autoridade Competente no ambito da aviacdo estatuir

como necessarias para executar a avaliacao de que trata o § 1° deste artigo.

8 4° Quando as restricbes especiais estabelecidas pela Autoridade
Competente no ambito da aviagdo impuserem a cessacao de atividade considera-
da atrativa de aves, desenvolvida desde antes da constru¢cdo do aer6dromo ou
mediante expressa autorizacdo anterior de 6rgdo do Comando da Aeronautica, 0

explorador terd direito a indenizacao.

Art. 6° Sem prejuizo da puni¢do de outros agentes publicos envolvi-
dos e da aplicacdo de outras sanc¢Oes cabiveis, a Administracdo Publica, a Autori-
dade Ambiental e o administrador do aerédromo, se agente publico, praticam ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica, nos termos da lei federal especifica, quando deixam de tomar as provi-
déncias necessarias para a observancia, na ASA, das restricdes especiais impos-

tas pela Autoridade Aeronautica.

Art. 7° No caso de descumprimento, total ou parcial, das obrigacbes
referidas nesta lei, serdo as pessoas juridicas de direito publico compelidas a

cumpri-las ou reparar os danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem.



Capitulo 111
DAS INFRACOES
Art. 8° Constitui infracdo a esta lei:

| - implantar e/ou operar atividade com potencial de atracdo de aves
na ASA, sem submeté-la a aprovacdo da Autoridade Municipal, da Autoridade

Ambiental e da Autoridade Competente no ambito da aviagao;

Il — estimular, desenvolver ou permitir que se desenvolva atividade

com potencial de atracao de aves considerada proibida no interior da ASA;

Il - desrespeitar prazo que haja sido estabelecido para a cessacao

de atividade com potencial de atracdo de aves;

IV - deixar de adequar atividade com potencial de atracdo de aves a

parametros definidos pela Autoridade Competente no a&mbito da aviacéo;

V - desrespeitar a suspensado de atividade atrativa de aves que haja

sido imposta para cumprimento da adequagé&o prevista no inciso anterior;

VI - implantar atividade atrativa de aves ignorando ou descumprindo
os parametros de adequacéao definidos pela Autoridade Competente no ambito da

aviacao;

VII - deixar de observar as normas e procedimentos especificos, quer
sejam de natureza ambiental ou de seguranca da atividade aeronautica, que Vi-
sam ao gerenciamento e reducédo do risco de acidentes e incidentes aeronauticos,

decorrentes da colisdo de aeronaves com aves €;

VIII - deixar de prestar, na hipotese do § 3° do art. 5° desta Lei, as in-
formacdes necessarias, ou presta-las de forma a ludibriar a Autoridade Competen-

te no ambito da aviacao.



8 1° As infragdes relacionadas no incisos de | a VI deste artigo séo
imputadas a pessoa fisica ou juridica que estimula, desenvolve ou permite que se

desenvolva atividade com potencial de atracao de aves na ASA.

§ 2° A infracd@o prevista no inciso VII é imputada a pessoa fisica ou
juridica que descumpra com as exigéncias normativas de seguranca e/ou ambien-

tais em vigor.

§ 3° A infragé@o prevista no inciso VIl & imputada ao proprietario de

imoével situado na ASA.
Capitulo 1V
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 9° Em razdo das infracdes previstas nesta lei, sdo cabiveis as

seguintes medidas administrativas:
| - suspenséo de atividade;
Il - interdicdo de area ou estabelecimento;
[Il - embargo de obras.

8 1° A imposicdo das medidas administrativas nao elide as penalida-

des prevista nesta lei, possuindo carater complementar a elas.

§ 2° As medidas administrativas serdo suspensas tao logo sejam sa-

nados 0s motivos que ensejaram a sua imposigao.

§ 3° Para salvaguarda da vida humana e da seguranca da navega-
cao aérea, a Autoridade Competente no ambito da aviacdo podera aplicar as me-

didas administrativas liminarmente.



Capitulo V
DAS PENALIDADES

Art. 10. As infracdes previstas nesta lei sdo passiveis das seguintes

penalidades:
| - notificacdo de adverténcia;
Il - multa simples;
[l - multa diaria;
IV - cessacao de atividade.

8§ 1° A penalidade prevista no inciso Il podera ser cumulada com a
prevista no inciso IV deste artigo, ou com quaisquer das medidas administrativas

previstas no artigo 9° desta Lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas de acordo com a gravidade da infra-
¢ao, respeitando os seguintes limites:

a) para multa simples, o minimo de dois e 0 maximo de dois mil e

quatrocentos salarios minimos vigentes no pais; e

b) para multa diaria, 0 minimo de um meio e 0 maximo de vinte e

cinco salarios minimos vigentes no pais.

Art. 11. S&o circunstancias que agravam as penalidades previstas

nesta Lei:
| - reincidéncia;

Il - evidéncias de que o infrator, por incorrer em quaisquer das atitu-
des previstas no art. 8° desta Lei, colaborou para a ocorréncia de acidente ou inci-
dente aeronauticos, decorrente da colisdo de aeronave com aves, nas imediacdes

de aer6dromo.



Capitulo VI
DAS ACOES EXTRAORDINARIAS E EMERGENCIAIS

Art. 12. Uma vez ratificada pela Comissédo de Controle do Perigo Avi-
ario no Brasil — CCPAB — a condicdo de elevado risco operacional do aerédromo,
apontada pela Autoridade Competente no ambito da aviagédo, cabera aquela Co-
missdo submeter ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA pedido de au-
torizacdo de manejo direto sobre a ave considerada espécie-problema em regime
de urgéncia, quanto ao procedimento de abate (eutanasia) imediato e por periodo

pré-determinado.

§ 1° O pedido de autorizagéo de que trata o caput deste artigo deve-
ra conter, além dos elementos que caracterizam a ave envolvida como espécie-
problema e das justificativas para o abate, um plano de acdo detalhado com a de-
terminacdo do periodo a ser executado, 0 método de resgate e captura, o proces-
so de abate (eutanasia), a coleta de material bioldgico e 0 manejo de carcacas e

partes animais.

Art. 13. Com o intuito de salvaguardar vidas humanas, o IBAMA po-
der& acatar o pedido de autorizacdo especificado no Art. 12, mesmo que em de-

trimento do estabelecido em legislacdes especificas sobre o assunto.

8 1 Caso julgue necessario, o IBAMA podera estabelecer procedi-
mentos adicionais aqueles previstos no plano de agédo apresentado pela Autorida-

de Competente no ambito da aviagéo.
Capitulo VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. As medidas administrativas e penalidades previstas nesta Lei
serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, que se inicia com o auto
de infracdo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, na forma do regula-

mento, observado o disposto no § 3° do art. 9° desta lei.



Art. 15. A lavratura de auto de infracdo e a aplicacdo de penalidade
ou medida administrativa previstas nesta lei sdo atribuicdes da Autoridade de Avi-

acao Civil, que devera exercé-las por intermédio de seus 0rgdos competentes.

Art. 16. As multas serdo arrecadadas pela autoridade publica que as
impuser, devendo o montante auferido ser empregado em atividades que concor-
ram para a reducdo do risco de acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes

da colisdo de aeronaves com aves.

Art. 17. A delimitagdo da ASA, com o estabelecimento das restricbes
especiais nela aplicaveis, de acordo com o prescrito nesta lei, ndo invalidam
qguaisquer dos planos de protecédo de que trata o art. 44 da Lei n® 7.565, de 1986 —
Caddigo Brasileiro de Aerondutica, a Portaria 1.141/GM5/87 e Resolucdo do CO-
NAMA n 04, de 09 de outubro de 1995, exceto dispositivos especificos neles pre-
sentes, referentes ao controle da avifauna, que divergirem das novas regras esta-

tuidas.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala de Comissado, em de de 2008

Deputado Hugo Leal

Relator



