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| — RELATORIO

Na Sugestdo n° 64, de 2007, o Conselho de Defesa
Social de Estrela do Sul — CONDESESUL propde, na forma de projeto de lei
ordinaria, que os Municipios implantem um 6rgdo denominado Junta Municipal
de Inclusdo Social e Conciliagdo, no qual deverdo atuar equipes
multidisciplinares compostas por um advogado, um psicologo e um assistente
social e, ainda, por dois agentes comunitarios de justica e de cidadania.

Segundo a Sugestdo, cada Municipio devera contar com
pelo menos um “juizado”, que terd as seguintes func¢des: buscar meios de
prevencdo e de conciliagdo de conflitos familiares; buscar meios de acesso aos
direitos fundamentais de informacdo e documentacao, atuando ainda em areas
como direito de transito, registros publicos, previdéncia, infancia e adolescéncia
e conflitos de vizinhanca; ajuizar acdes judiciais por representacao processual,
apos esgotadas as opcgdes extrajudiciais. As Juntas ndo fardo cobrancas de
natureza meramente patrimonial e nem terao fungdes jurisdicionais.

De acordo com a proposta, os referidos agentes
comunitarios fardo visitas domiciliares com o objetivo de analisar a situacéo



juridica e social do nucleo familiar e repassarao as informacdes pertinentes as
equipes multidisciplinares.

Na justificativa, a entidade autora argumenta que a
proposicdo “visa difundir a informacdo sobre direitos através da mediagédo e
conciliacdo nos municipios”.

E o relatorio.

I —VOTO DA RELATORA

A Sugestdo em exame propde a edicdo de lei federal que
determine a criacdo, em cada Municipio, de pelo menos um 6rgdo com as
funcdes mencionadas.

A proposta ndo é clara quanto a natureza do 6rgao que
pretende instituir. Apesar da denominacdo que, a primeira vista, parece
designar 6rgdo do Poder Judiciario, ndo lhe seriam atribuidas funcfes
jurisdicionais, como ressalta a prépria Sugestdo. Do que se depreende da
proposta, o 6rgdo em questdo teria natureza executiva, envolvendo
precipuamente agdes voltadas para a orientagcdo da populagédo quanto a seus
direitos em diversas areas, bem como para a prevencao de conflitos familiares
e sociais. A proposi¢cdo menciona também a funcéo de ajuizamento de acgles
judiciais, o que, em principio, parece sugerir atividades préprias de uma
defensoria publica.

Em que pesem as nobres inten¢des da entidade autora, a
proposta colide com o art. 18 da Constituicdo Federal, que assegura autonomia
administrativa a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Em razé&o do referido principio constitucional néo é licito a
Unido determinar a criagcdo de Orgdos ou entidades municipais. Cabe ao
Municipio, mediante lei de iniciativa do Prefeito, aprovada pela respectiva
Camara de Vereadores, decidir sobre a implantacdo dos 6rgaos e entidades no
ambito do Poder Executivo municipal, bem como sobre a criacdo dos cargos
necessarios ao seu funcionamento (conforme o art. 61, 8 1° II, “e”, da
Constituicao Federal, que se aplica, por simetria, aos Estados, Distrito Federal
e Municipios).



No ambito do Municipio, portanto, devem ser tomadas as
decisbes que digam respeito a estrutura da administracdo publica municipal
direta e indireta, mediante procedimentos que observem as prerrogativas dos
Poderes Executivo e Legislativo locais e a disponibilidade or¢camentaria e
financeira da municipalidade.
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No que concerne a execucdo de fungbes préprias de
defensorias publicas por 6rgaos municipais, ndo se encontra respaldo no texto
constitucional para proposi¢ao do género, uma vez que, de acordo com os arts.
24, XIIl, e 134 da Constituicdo Federal as defensorias publicas séo instituicbes
gue se organizam no ambito da Unido, do Distrito Federal e dos Estados.

No mérito, como j& mencionado, a natureza do 6érgdo em
guestdo nao foi devidamente esclarecida, o que dificulta a analise do assunto.
De toda sorte, parece-nos inadequada a imposi¢cédo desse ou de outro modelo
de funcionamento a totalidade das administracbes municipais face a
diversidade das condi¢gfes institucionais, econdomicas e sociais encontradas

nos mais de cinco mil e quinhentos municipios brasileiros.

Em razdo do exposto, nosso voto € pela rejeicdo da
Sugestao n° 64, de 2007.

Sala da Comissdo, em de de 2008.
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