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Trata-se de Projeto de Lei cujo fim precipuo é alterar o

artigo 731 Cadigo de Processo Civil, para estabelecer que ndo serédo objeto de
sequestro, nos casos em que o credor for preterido no seu direito de

preferéncia, as quantias provenientes de transferéncias voluntarias de entes da

Federacéo, depositadas em contas bancérias especificas.

Nesse sentido, sugere-se a insercdo de um paragrafo

anico ao artigo 731 do Cddigo de Processo Civil.

Justifica, o autor, a sua iniciativa, ao argumento de que “é

evidente que o sequestro autorizado pela Carta da Republica e pelo CPC néo
deve recair sobre quantias cuja titularidade ndo pertenca aos Estados e
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Municipios. Este € o0 caso das verbas transferidas em decorréncia da
celebracdo de convénios entre a Unido e os demais entes da Federacédo. Deve
ser ressaltado que, mesmo estando tais recursos depositados em contas
bancarias em nome dos Estados e Municipios, tais entes ndo detém a
titularidade desses recursos.”

A proposicao fora analisada e aprovada, nos termos do
parecer do relator, Deputado José Pimentel, na Comissdo de Financas e
Tributacéo.

Posteriormente, a reforma legislativa foi distribuida a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para andlise quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos
regimentais.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame atende, em linhas gerais, aos
pressupostos constitucionais materiais e formais relativos a competéncia da
Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacdo da iniciativa
parlamentar, nos termos dos arts. 22, inciso |, 48 e 61, caput, todos da
Constituicao Federal.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
perfeito, uma vez que a matéria inova no ordenamento juridico, possui 0
atributo da generalidade e se coaduna com os Principios Gerais do Direito.

Com relacdo a técnica legislativa a proposicao
apresentam pequena inadequacéo. Peca pela inobservancia da LC 95/98, no
tocante a determinacdo de que o primeiro artigo da norma indique o seu objeto
e o respectivo ambito de aplicacéo.

Quanto ao meérito, entendemos que o Projeto deve
prosperar.
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Em verdade, o processo de transferéncia de recursos da

Unido, por meio da celebracdo de convénios e contratos de repasse, para

Estados e municipios é pratica cuja finalidade € a aquisicdo de bens ou a

realizacdo de servicos mediante a gestdo administrativa e financeira do ente

beneficiario. Nesses casos, a titularidade dos recursos nao é transferida, ha tao

somente a descentralizacdo da gestao administrativa e financeira por parte dos

Estados e Municipios. A propriedade da verba continua em poder do enter
transferidor.

Desse modo, ndo ha que se aventar na possibilidade de
sequestro desses recursos para adimplir dividas dos entes beneficiarios, pois a
verba ndo lhes pertence. Assim, o sequestro de quantias depositadas em
contas bancarias especificas provenientes de transferéncias voluntarias de
entes da Federacéo, € , no minimo, uma pratica teratoldégica, uma vez que o
detentor da propriedade do bem ndo € sujeito passivo no processo de
execucao.

Destarte, é de bom alvitre a realizagcdo dessa reforma,
porquanto a responsabilidade pelo pagamento dos precatérios, mesmo em
caso de gquebra do direito de preferéncia, cabera exclusivamente ao ente
Federativo que tiver dado causa ao ndo cumprimento da obrigacéo, a violacédo
de direito, a dano ou a qualquer ato ilicito.

Isso posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa, com a ressalva feita e, no mérito, pela aprovacao dos
Projeto de Lei n° 1.423, de 2007 com a emenda ora ofertada.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.423, DE 2007

EMENDA N21

Acrescente-se ao projeto 0 seguinte artigo 1°,
renumerando-se 0s demais:

“Art. 1 Esta lei acrescenta paragrafo Unico ao art. 731 da
Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, para vedar o
sequestro judicial de quantias provenientes de transferéncias voluntarias de
entes da Federacdo, nos casos de pretericdo da ordem cronologica do
pagamento de precatorios.”

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO MAGALHAES
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