D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.244, DE 2008

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 63/2007

Dispbe sobre a adocdo de mecanismos que assegurem a eficacia e o
cumprimento das leis, a fim de garantir o regime democratico, a ordem
juridica e os direitos sociais e individuais indisponiveis.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Legislativo, de qualquer nivel, fiscalizard a
efetividade e eficacia, total ou parcial, das normas vigentes e zelara pelo seu
aprimoramento e aperfeicoamento, podendo, para tanto:

| — criar comissdes especiais, observadas as normas
regimentais, para andlise e coleta de dados, e de informa¢cBes de entidades ou
orgaos publicos ou privados, inclusive por meio de audiéncias publicas;

Il — solicitar o auxilio do Tribunal de Contas, no ambito de sua
competéncia;

Il — receber queixas, reclamacfes ou peticbes de qualquer
pessoa ou representacfes dos Poderes Judiciario e Executivo, do Ministério Publico
ou do Tribunal de Contas;

IV — requisitar informacdes aos o6rgdos e entidades da
Administragdo Pdblica direta ou indireta, inclusive agéncias executivas ou
reguladoras, dos Poderes.

81.° No ambito da Unido, a Camara dos Deputados e o
Senado Federal criardo, nos termos do inciso I, suas respectivas comissoes.

by

82.° As comissfes especiais enviardo a Mesa Diretora
propostas de edicdo ou alteracdo das normas de competéncia do Poder Legislativo,
e aos poderes, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta ou indireta,
inclusive agéncias executivas ou reguladoras, dotados de iniciativa legislativa
reservada ou de poder normativo, adotando providéncias quanto ao descumprimento
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, relacionado a
falta de meios para implantacédo e funcionamento de politica publica prevista em ato
normativo.

Art. 2.° O Ministério Publico da Unido e os dos Estados, sem
prejuizo da promocao da acdo penal publica, da acéo civil publica e da instauracao
de inquérito civil ou de procedimentos proprios, zelardo pela efetividade dos direitos
assegurados e pela prevencao ou controle de irregularidades, mediante:
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| — a andlise da efetividade e eficacia, total ou parcial, das
normas vigentes;

Il — o encaminhamento motivado aos Poderes Executivo,
Legislativo ou Judiciario, ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas, ou a 6rgao ou entidades da Administracéo
Plblica direta ou indireta, inclusive agéncias executivas ou reguladoras, de
propostas de edicdo ou de alteracdo de normas ou de medidas que garantam o
cumprimento de normas.

Paragrafo Unico. Na hipétese da parte final do inciso Il deste
artigo, o Poder Legislativo adotara providéncias quanto ao descumprimento dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, relacionado a falta de
meios para implantagcdo e funcionamento de politica publica prevista em ato
normativo.

Art. 3.° O Poder Legislativo e o Ministério Publico dardo ampla
publicidade das analises e propostas a populacdo, mediante publicacdo no Diéario
Oficial e disponibilidade de seu inteiro teor em sitios de meios cibernéticos ou
eletrbnicos, sem prejuizo da prestacdo de informacbes a qualquer pessoa,
ressalvadas as hipoteses legais de sigilo.

Art. 4.° A proposta referida no art. 1.°, 82.°, e no art. 2.2, I,
desta Lei, sera encaminhada ao Poder, entidade ou 6rgdo competentes, no primeiro
dia atil de cada ano, sem prejuizo de sua remessa imediata quando assim
justificarem a conveniéncia e a necessidade, e constardo da abertura das sessées
legislativas e dos anos judiciarios, assegurada a palavra ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Procurador-Geral de Justica, conforme o caso.

Art. 5.° Para execucédo das funcbes cometidas nesta Lei, 0
Ministério Publico podera se valer:

| — de audiéncias publicas, assegurada ampla e prévia
publicidade e participagdo a qualquer pessoa ou organizagdes nao-governamentais;

I — de dados captados ou fornecidos por seus membros,
autoridades, 6rgaos, agentes ou entidades da Administracdo Publica, de qualquer
dos Poderes ou de qualquer esfera de governo, organiza¢gées ndo-governamentais
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ou qualquer pessoa, ou requisitados aos oOrgaos e entidades da Administracao
Pulblica direta ou indireta, inclusive empresas estatais, controladas ou dependentes;

Il — das estratégias definidas nos seus planos de atuacéao,
garantida a discussao prévia por seus membros.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico poderd criar 6rgéo
especifico em sua estrutura interna para aprimoramento, articulacdo, centralizacao,
gestdo e eficiéncia da execuc¢do das func¢des previstas na Lei, mediante ato proéprio,
a ser dirigido por membro da carreira mediante designagdo do respectivo
Procurador-Geral.

Art. 6.° Constatada por qualguer membro do Ministério Publico
situacdo disciplinada nesta Lei compete-lhe encaminhar a Chefia do Ministério
Publico a respectiva proposta, cientificando o respectivo Conselho Superior.

Art. 7.° As propostas de edicdo ou de alteracdo legislativa
deverdo ser enviadas ao Poder, entidade ou 6rgdo dotados da respectiva iniciativa
reservada, que cientificard sua solucéo ao Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Nos demais casos compete ao Ministério
Puablico enviar a proposta, de cuja solucao seré cientificado.

Art. 8.° Os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados
disciplinardo em ato normativo préprio o procedimento referente a execucdo desta
Lei.

Art. 9.° A execucdo das providéncias constantes do art. 2.°
desta Lei ndo impede a expedicdo de recomendacdes pelo Ministério Publico
conforme previsto nas Leis Organicas dos Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados ou de outras leis, que observard também ao disposto nesta Lei,

regulamentada por ato de cada Ministério Publico.

Art. 10. No exercicio das atribuicbes do art. 129, Il e Ill, da
Constituicdo Federal, o 6rgdo do Ministério Publico, de oficio ou mediante

provocacédo, podera expedir recomendacdes e relatérios anuais ou especiais para
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que sejam observados os direitos que Ihe incumba defender, aos quais se dara a

publicidade cabivel.

81.° Expedida a recomendagdo, com ou sem a oitiva do
responsavel, com prazo razoavel para o cumprimento, devera ser informado ao
Ministério Publico, em 10 dias, sobre a sua adogcdo ou ndo, sem prejuizo da
instauragdo de procedimento administrativo pela pratica de ilicito administrativo ou

falta sujeita a sanc¢des administrativas.

§2.° Na hipodtese de desatendimento a recomendacéao, se for o
caso, 0 Ministério Publico podera instaurar inquérito civil, celebrar compromisso de

ajustamento de conduta ou promover a agao civil competente.

83.° Além das providéncias previstas nos dispositivos
anteriores, podera o 0rgdo do Ministério Publico emitir relatorios, anuais ou

especiais, a respeito do exercicio funcional, nas diversas areas de atuacao.

84.° Os relatérios poderdo conter, dentre outras, informacdes
sobre o resultado social da atuacdo do Ministério Publico, diagnosticos e

recomendacdes.

85.° As recomendacgbes e relatorios acima referidos serdo
encaminhados também aos Poderes Legislativo e Executivo, as agéncias
reguladoras competentes para a matéria em questao e as entidades representativas
de interesse.

86.° Podera ser requisitada do destinatario dos atos acima

referidos a divulgacdo adequada e imediata, bem como resposta escrita.

Art. 11. O 6rgdo do Ministério Publico podera notificar a
autoridade competente para que tome, em prazo razoavel, as providéncias legais,
no ambito de seu poder de policia, a fim de assegurar o respeito a interesses

sociais.
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Art. 12. As despesas para execucdo desta Lei correrdo por

conta das respectivas dotacdes orcamentarias, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

devendo ser regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias.

Sala das Sessodes , em 10 de abril de 2008.

Deputado Adé&o Pretto
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

) CAPITULO IV .
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia;

1l - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencao da Uniéo e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac6es indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgfes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as acOes civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constitui¢do e na
lei.

8 2° As fungdes do Ministério Publico s podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagéo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicao.

* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacao.

* § 3% com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

* § 4° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004

8 5° A distribuig&o de processos no Ministério Publico sera imediata.
* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicfes desta secdo pertinentes a direitos, vedacGes e forma de
investidura.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentéarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

FIM DO DOCUMENTO
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