AVULSO NAO
PUBLICADO POR
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.307-B, DE 2008

(Do Sr. Felipe Bornier)

Inclui um art. 63-A, na Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964,
disciplinando o direito dos incorporados a ensino profissionalizante;
tendo pareceres: da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, pela aprovacdo (relator. DEP. GEORGE HILTON); da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicdo (relator: DEP. NELSON MARQUEZELLI); e da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacé&o financeira
e orcamentaria (relator: DEP. ARNALDO MADEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario - Art. 24, 1l, “g”
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

[l — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do Servico
Militar, passa a vigorar acrescida de um art. 63-A, com a seguinte redagao:

Art. 63-A Os brasileiros incorporados as For¢cas Armadas, durante
o periodo de duracdo do servico militar inicial, receberéo
educacao profissional de nivel basico ou técnico, que os capacite
com conhecimentos e habilidade gerais ou especificas para o
exercicio de atividades produtivas, apds o seu licenciamento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos da ConstituicAo Federal e da legislacdo
infraconstitucional que disciplina a matéria, o servi¢co militar € obrigatorio, devendo o
jovem, no primeiro semestre do ano em que completa dezoito anos de idade, alistar-
se em oOrgao de alistamento de uma das trés Forcas.

Durante o servigo militar inicial, que dura de dez a doze meses,
o jovem recebe instrucdo especificamente militar, dividida em trés periodos — basica,
gualificacdo e de adestramento. Embora o objetivo do servico militar seja a
preparacao de uma reserva militar para a defesa do Brasil, ndo se pode deixar de
considerar que o jovem, apos a concluséo do periodo, retornara a vida civil e nela os
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ensinamentos recebidos terdo pouco aproveitamento. Por isso, a presente
proposicdo tem por finalidade tornar direito do incorporado receber educagao
profissional durante o ano em que presta o servico militar obrigatorio. Tivemos o
cuidado de, ao definir os niveis dessa educacao profissional, levar em consideragéo
os diferentes graus de escolaridade do conscrito.

Ao ministrar-se educagdo profissionalizante, em conjunto com
o treinamento militar, se estara preparando melhor esse jovem para a sua vida civil,
ao mesmo tempo em que se contribui para a melhoria do seu nivel de
profissionalizacdo, abrindo perspectivas para que ele possa conseguir empregos
mais bem remunerados.

Certo de que os ilustres Pares concordardo com a importancia
da medida proposta, espera-se contar com 0 apoio necessario para a aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 23 de abril de 2008.

DEPUTADO FELIPE BORNIER

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.375, DE 17 DE AGOSTO DE 1964
Lei do Servigo Militar.

TI'TUNLO IX
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS DOS CONVOCADOS E RESERVISTAS

Art. 63. Os convocados contardo, de acordo com o estabelecido na Legislacdo
Militar, para efeito de aposentadoria, o tempo de servigo ativo prestado nas Forgas Armadas,
quando a elas incorporados.

Paragrafo unico. Igualmente serd computado para efeito de aposentadoria o
servigo prestado pelo convocado matriculado em Orgdo de Formagc&o de Reserva na base de

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3307-A/2008




1 (um) dia para periodo de 8 (oito) horas de instrucdo, desde que concluam com
aproveitamento a sua formacéo.

Art. 64. Em caso de infragdo as disposicOes desta lei, relativamente a exigéncia de
estar em dia com as obrigacfes militares, podera o interessado dirigir-se as autoridades
militares fixadas na regulamentacéo desta Lei, tendo em vista sobreguardar seus direitos ou
interesses.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.307, de 2008, de autoria do Deputado
FELIPE BORNIER, pela inclusdo de um dispositivo na Lei do Servico Militar,
pretende que o ensino profissionalizante passe a ser proporcionado aqueles jovens
incorporados as Forgcas Armadas para a prestacao do servigco militar inicial.

Em sua justificacdo o Autor argumenta que, “embora o objetivo
do servico militar seja a preparacao de uma reserva militar para a defesa do Brasil,
ndo se pode deixar de considerar que o jovem, ap0s a conclusdo do periodo,
retornara a vida civil e nela os ensinamentos recebidos terdo pouco aproveitamento”,
concluindo que deve ser “direito do incorporado receber educacéo profissional
durante 0 ano em que presta o servico militar obrigatério”, de acordo com os
diferentes graus de escolaridade do conscrito, “abrindo perspectivas para que ele
possa conseguir empregos mais bem remunerados”.

Apresentada, em 23 de abril de 2008, a proposicdo foi
distribuida, no dia 2 do més seguinte, a apreciacdo da Comissdo de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico (CTASP) e da Comissado de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), nos termos do que dispéem os art. 24, inciso Il, e 54, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), em regime de tramitacéo
ordinaria e sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

Na CREDN, nao foram apresentadas emendas ao projeto de
lei em pauta.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno desta Casa (artigo
32, XV, g), cabe a esta Comissdo Permanente a analise de matéria relativa ao
servigo militar.

A proposicao se reveste de inegavel mérito.

Em que pese as Forcas Armadas terem sua preparacao
voltada para o emprego bélico, é sabido do binbmio Seguranca & Desenvolvimento,
de longa data esposado pelas instituicdes castrenses e sob cuja égide as mesmas
tém dado largas contribuicbes a Nacao brasileira nos mais variados campos:
transportes, social, cientifico, tecnoldgico e educacional, entre outros.

Também foram as Forcas Armadas, particularmente o Exército,
as condutoras dos primeiros grandes programas de alfabetizacdo em massa, desde
o inicio do século XX, quando implantaram as famosas escolas regimentais pelos
quartéis do Pais, justamente pelo aproveitamento da sua capilaridade por todo o
territério nacional e pela reconhecida capacidade didatico-pedagogica dos
instrutores e monitores militares.

E patente a competéncia como conduzem seus programas de
instrucdo e, hoje, a instrucao militar esta, cada vez mais, dependente da capacitacdo
dos seus soldados em outras areas do conhecimento, que se refletem em melhor
capacidade dos combatentes e dos que permanecem na retaguarda em apoio
logistico.

Portanto, o projeto de lei em pauta traz reflexos positivos ndo
s6 para as Forcas Armadas, mas também para a sociedade e o Estado brasileiros.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.307, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado GEORGE HILTON
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
3.307/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado George Hilton.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcondes Gadelha - Presidente, Takayama e Perpétua
Almeida - Vice-Presidentes, Aldo Rebelo, Antonio Carlos Pannunzio, Claudio
Cajado, Clodovil Hernandes, Dr. Rosinha, Edio Lopes, Eduardo Lopes, George
Hilton, lbsen Pinheiro, Jair Bolsonaro, Jodo Almeida, Luiz Sérgio, Marcio Reinaldo
Moreira, Nilson Mouréo, Pedro Valadares, Professor Ruy Pauletti, Raul Jungmann,
Renato Amary, Arnon Bezerra, Bruno Rodrigues, José Fernando Aparecido de
Oliveira, Leonardo Monteiro, Marcelo Itagiba, Regis de Oliveira e William Woo.

Plenario Franco Montoro, em 15 de outubro de 2008.

Deputado MARCONDES GADELHA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto em epigrafe propde o acréscimo do art. 63-A na Lei do
Servico Militar, Lei n°® 4.357, de 17 de agosto de 1964, estabelecendo o seguinte:

“Art. 63-A. Os brasileiros incorporados as Forcas Armadas,
durante o periodo de duracdo do servico militar inicial, receberdo
educacao profissional de nivel basico ou técnico, que os capacite com
conhecimentos e habilidades gerais ou especificas para o exercicio de
atividades produtivas, apds o seu licenciamento.”

O ilustre autor justifica a sua proposicdo pelo fato de ser o referido
periodo de incorporacdo obrigatdrio aos jovens, sendo que ao término dessa incorporacao eles
terdo que retornar a vida civil sem que tenham recebido ensinamentos muito proveitosos para

a vida profissional.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de RelagGes Exteriores e
de Defesa Nacional e de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, para anélise do
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mérito, e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em apreciacdo preliminar, a CREDN aprovou o projeto na integra,
por unanimidade.

Remetido a esta CTASP, o projeto ndo recebeu qualquer emenda ao
término do prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo analisar a matéria sob a otica da alinea “f”
do inciso XVIII do art. 32 do Regimento Interno, que insere entre as competéncias da CTASP
0 exame das matérias que disponham sobre politica de aprendizagem e treinamento
profissional.

Consideramos muito louvavel a preocupacdo do nobre Autor da
proposicdo, mas, infelizmente, com ela ndo podemos concordar.

A prética do servico militar obrigatorio deve restringir-se as
atividades de carater eminentemente militares — a defesa da Péatria e a garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, sob pena de perder-se o foco de sua finalidade principal,
que é a formacdo do soldado como reserva mobilizavel.

Além do desvio dos objetivos perseguidos pela incorporacdo e pela
prépria atividade-fim das Forcas Armadas, outros inconvenientes sugerem a nao aprovacao da
matéria. Assim, podemos suscitar como problemas potenciais em decorréncia da aprovacao
do projeto a necessidade de reformulacdo do sistema de instrucdo militar e de adequacdo do
programa padrdo de instrucdo, o prejuizo das atividades militares e de seguranca e a
sobrecarga de horario, com o conseqliente aumento do tempo de incorporacéo.

Outrossim a proposta garante o direito a profissionalizacdo aos
incorporados, mas ndo identifica a responsabilidade pelo custeio das despesas dela
decorrentes.

Dessa forma, se o 6nus pela implantagdo do projeto for atribuido as
Forgcas Armadas, havera um significativo impacto no orcamento destinado as trés Forgas, as
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quais terdo que arcar com o incremento de gastos com pessoal técnico para ministrar 0s cursos
profissionalizantes, com a reformulacdo, manutencao e compra de equipamentos e instalagdes
e, ainda, com o pagamento adicional do pessoal militar, uma vez que 0s recrutas
permanecerao mais tempo incorporados.

Devemos considerar, ainda, a existéncia do Projeto Soldado-Cidadéo,
desenvolvido no ambito do Ministério da Defesa — MD ¢ que tem a finalidade de “oferecer
aos jovens brasileiros incorporados as fileiras das Forcas Armadas cursos
profissionalizantes que lhes proporcionem capacitacao técnico-profissional basica, formagéo
civica e ingresso no mercado de trabalho em melhores condigdes”.

Esse projeto estd fundamentado na Portaria Normativa n°® 1.227 / MD,
de 27 de agosto de 2008, expedida pelo Ministério da Defesa, e tem como publico alvo 0s
jovens incorporados as forcas singulares “que tenham perfil socioecondmico carente e que
necessitem de formacdo profissional basica que os habilite ao primeiro emprego e a
consequente inser¢ao no mercado de trabalho”. A coordenagdo do projeto ¢ do MD e estdo
previstas parcerias com o Ministério do Trabalho e Emprego; os Comandos da Marinha; do
Exército e da Aerondutica; a Fundagdo Cultural Exército Brasileiro; as Escolas Técnicas; 0s
Centros de Educacéo Profissional; as Entidades do Sistema "'S" e outras entidades.

O Projeto Soldado-Cidaddo, portanto, ja atinge o escopo pretendido
pela proposicdo. A diferenca € que, hoje, o projeto € desenvolvido de forma condicionada ao
volume de recursos disponiveis, ndo sendo possivel atender a todos os recrutas que ingressam
no servico militar.

Sendo aprovada a proposicdo em apreco, as Forcas Armadas estardo
obrigadas a proporcionar educacdo profissional a todos os brasileiros incorporados, o que
pode gerar o efeito contrario ao pretendido. Em vez de se dar continuacéo ao Projeto Soldado-
Cidaddo, que tem atendido um nimero cada vez maior de recrutas a cada ano, corre-se 0 risco
de inviabiliz&-lo por completo, em razéo da falta de recursos.

Nesse contexto, ante o0s argumentos que foram expostos,
manifestamo-nos pela rejeicao do Projeto de Lei n® 3.307, de 2008.
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Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2008.

DepuTADO NELSON MARQUEZELLLI
Relator

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.307-
A/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli,
Elcione Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Daniel Almeida, Edgar Moury,
Gorete Pereira, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha,
Pedro Henry, Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila e Sebastido
Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Dep. Felipe Bornier, pretende
conceder aos brasileiros incorporados as Forcas Armadas instrucdo pertinente e suficiente a
educacao profissional de nivel basico ou técnico, ao ponto de torna-los aptos, em nivel de
conhecimento e de habilidades gerais ou especificas ao desempenho de atividade produtivas.

Submetido inicialmente a Comissdo de RelacBes Exteriores e de Defesa
Nacional, o projeto foi aprovado nos termos do Parecer do Relator, Deputado George Hilton.

Posteriormente, quando da andlise pela Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, o projeto foi considerado rejeitado.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3307-A/2008



10

Por iniciativa nossa, foi aprovado, nos termos regimentais, requerimento de
oitiva desta Comissdo, para analisar a matéria quanto aos aspectos financeiros e
orcamentarios publicos que possam importar aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica e quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentérias e o orcamento anual.

E o relatorio.

I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacéo apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna deste Colegiado,
datada de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de seus dispositivos
com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), com o or¢camento
anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Por pertinente ao exame de compatibilidade financeira e orcamentaria, sem
deter-se a analise de mérito, conforme prescreve o RICD, h& que se esclarecer que o presente
Projeto de Lei objetiva, tdo somente, firmar que a Administracdo Publica Federal, por meio
do Ministério da Defesa, seja obrigado a ministrar, aos conscritos sob sua responsabilidade,
conhecimentos gerais ou especificos, em nivel suficiente a torna-los profissionalmente aptos
ao exercicio de atividades produtivas. Tal responsabilidade, a cargo da Unido, em que pese
sua importancia em favor dos beneficios que poderdo acarretar a sociedade, podera ensejar
aumento de despesa nédo estimada pela proposi¢do em apreco.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame trata nitidamente
de matéria de competéncia privativa do Presidente da Republica, a quem compete instituir e
organizar as Forcas Armadas e dispor sobre seus militares e respectivos regime juridico,
provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva, tudo com vistas a assegurar a defesa nacional prevista no art. 21, inc. 11l da CF/88.
Logo, por decorréncia logica, a presente proposicdo deveria ser iniciada pelo Poder Executivo
federal, na medida em que imp&e & Unido o custeio de uma nova atividade educacional ndo
prevista entre as atribuicdes constitucionais e legais origindrias das Forcas Armadas e
atualmente ndo implementada em sua estrutura institucional.

Dessa forma, fere o art. 61, § 1° incisos I e II, alinea “f” da Constituicdo
Federal, e, por conseguinte, confronta-se com o art. 8° da Norma Interna desta Comisséo de
Finangas e Tributagdo, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira ao estabelecer que “serd considerada incompativel a
proposicdo que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica”.

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000), fixa para o ente obrigagéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatdria de carater
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continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “0s atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio”.

) No mesmo sentido, dispde a Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009)":

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisdrias que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2009
deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011, detalhando a meméria de
célculo respectiva e correspondente compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que conflite com a LRF ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive
em cardter autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a
respectiva compensagao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se inexistir acdo especifica para a implantacio do ensino
profissionalizante as Forcas Armadas. Por sua vez, a Lei Or¢camentéria Anual — LOA 20009,
igualmente, ndo prevé recursos para esta acao.

Diante do exposto, o voto € pela incompatibilidade com as normas
orcamentarias e financeiras e pela inadequacao orcamentéria e financeira do Projeto de Lei
n°® 3.307, de 2008.

Sala da Comissdo, em 24 de setembro de 2009.

Deputado Arnaldo Madeira
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.307-
A/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

! Dispositivo reproduzido na Lei n° 12.017/09 (LDO 2010) com efeitos para o periodo de 2010 a 2012.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli,
Elcione Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Daniel Almeida, Edgar Moury,
Gorete Pereira, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha,
Pedro Henry, Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila e Sebastido
Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3307-A/2008



