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Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946,
atualizando o conceito de terrenos da
marinha

Autor: Do Senado Federal
Relator: Deputado Ricardo Berzoini

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.316, de 2001, altera o caput do art. 2° do
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, estabelecendo que sdo terrenos de
marinha, em extensdo de trinta e trés metros medidos horizontalmente, para a parte
da terra, da posicdo da linha preamar média observada no ano de 2000:
a) 0s situados no continente, na costa marinha e nas margens dos rios
e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das mares;
b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a
influéncia das marés.

Acrescenta ao Titulo VI do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946, os seguintes dispositivos:

“Art. 215-A As areas publicas que, por forca da nova preamar
média estabelecida no art. 2°, deixam de constituir terrenos de marinha, ou
terrenos acrescidos de marinha, passam a ter sua propriedade assim
distribuida:

| — continuam sob titularidade da Unido, aquela em que
edificados prédios pablicos que abriguem érgédos ou entidade da administracao
federal, bem como as areas que estejam, ou venham a ser destinadas a
utilizacdo pelas Forcas Armadas e no caso de prestadores de servicos publicos
concedidos ou permitidos pela Unido, desde que protocoladas através de
processo administrativo na Secretaria do Patrimdnio da Unido até 1° de janeiro
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de 2000;

Il — pertencem aos Estados onde situadas, aquelas em que
edificados predios publicos que abriguem 0Orgdos ou entidades da respectiva
administracdo estadual ou estejam destinadas a utilizagdo por prestadores de
servicos publicos concedidos ou permitidos pelos Estados;

1l — permanecem sob titularidade dos respectivos donatarios,
aquelas doadas mediante prévia autorizacdo em lei federal;

IV — passam a propriedade dos Municipios onde situadas,
aquelas ndo enquadraveis nas hipoteses descritas nos incisos | a |1l do caput
deste artigo, e as parcelas atualmente cedidas, locadas, arrendadas ou aforadas
a particulares pela Unido, ou ocupadas, regular ou irregularmente.

Paragrafo Unico. A alienacdo dos imoveis recebidos pelos
Municipios, na forma do inciso IV deste artigo, € condicionada a utilizacédo
dos recursos correspondentes:

| — no abatimento do estoque de dividas junto a Unido; e

Il — na capitalizacdo de fundos de previdéncia para seus
servidores.

Art. 215-B  Até que 0s municipios para o0s quase forem
transferidas as propriedades dos imdveis que deixarem de constituir terrenos
de marinha, ou seus acrescidos, legislem sobre a destinacdo dos mesmos,
regera a administracdo desses bens, no que Ihe for aplicavel, o Decreto-Lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946, ¢ alteracdes posteriores.”

Dessa forma, busca-se alterar a delimitacdo dos terrenos de marinha,
passando-se a adotar a linha de preamar-médio de 2000, em substituicdo ao regime
em vigor, baseado na linha do preamar médio de 1831.

Segundo o autor da proposta, a medida elimina distor¢des verificadas
ao longo do processo de ocupacdo da costa brasileira, ja que varios condominios e
edificagOes sdo considerados terrenos de marinha ou acrescidos de marinha, quando
na verdade ndo ha motivos para que sejam considerados dessas categorias. Ressalta,
ainda, em sua justificacdo, que a medida resguarda o direito de propriedade da
Unido e dos Estados sobre as areas onde possuem edificacdes ou operam
concessionarios e permissionarios de servigos publicos, atribuindo aos municipios a
propriedade sobre as demais areas excedentes.

Foram apensados ao Projeto de Lei n® 4.316, de 2001, as seguintes
proposicoes:

a) Projeto de Lei n°® 3.593, de 2000, de autoria do Deputado Ricardo
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Ferrago, que altera o art. 2° do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, definindo como
terreno de marinha, a extensdo de treze metros medidos horizontalmente, para a
parte da terra, da posicéo da linha do preamar-médio de 1999. Adicionalmente, e de
forma idéntica ao que dispde o projeto principal, estabelece que as areas publicas
que deixarem de constituir terreno de marinha, ou terrenos acrescidos de marinha,
em gue se encontrem edificados prédios publicos que abriguem 6rgéos ou entidades
da administracdo publica federal ou estadual, ou que estejam destinadas a utilizacéo
por prestadores de servicos publicos concedidos ou permitidos pela Unido ou por
Estado da federacdo, permanecem sob a titularidade da Unido ou do Estado
respectivo. Além disso, permanecerdo sob a titularidade dos respectivos donatarios,
as areas doadas, mediante lei federal. Quanto as areas que ndo se enquadrem nas
hipbteses acima, passardo a propriedade dos municipios onde situadas, destinado-se
integralmente o produto de eventual venda desses terrenos a capitalizacdo de fundos
de previdéncia dos servidores municipais.

b) Projeto de Lei n® 3.814, de 2000, de autoria do Deputado Max
Rosenmann, que define a faixa de trinta e trés metros dos terrenos de marinha a
partir da linha de preamar maximo, identificada com base em observacdes continuas
durante trezentos e setenta dias, sendo que, na falta de observagdes de longo prazo,
podera ser efetuada analise de curto prazo, com tempo minimo de observacao de
trinta dias consecutivos.

Os trés projetos foram encaminhados a apreciacdo da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, cujos membros deliberaram pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 4.316, de 2001, com emenda, e pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 3.593, de 2000, e do Projeto de Lei n°® 3.814, de 2000. A emenda
adotada por essa Comissdo visa unicamente alterar o art. 9° do Decreto-Lei n°
9.760, de 1946, de forma a adequar sua redacao a nova posicdo da linha de preamar
média do ano de 2000, preconizada pelo Projeto de Lei n° 4.316, de 2001.

Em seguida as proposicdes foram examinadas pela Comissdo de
Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, onde prevaleceu o posicionamento
pela aprovacgédo do Projeto de Lei n® 4.316-A, de 2001, e da emenda oferecida pela
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, com a ado¢do de emenda
modificativa, e pela rejeicdo dos dois projetos apensados. A emenda adotada nessa
nova instancia de deliberacdo modifica o art. 215-A, na redacéo dada pelo art. 2° do
Projeto de Lei n° 4316-A, de 2001, de forma a fixar o prazo de sessenta dias, a
contar da data da publicacdo da lei, para que sejam protocolados, junto a SPU, 0s
pedidos para que areas de antigos terrenos de marinha sejam mantidos sob a
titularidade da Uniéo.

Posteriormente a sua apreciacdo pelas mencionadas Comissdes
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Tematicas, o Projeto de Lei n°® 4.316-A, de 2001, recebeu novos projetos apensados,
Ccujo teor descrevemos a seguir:

a) Projeto de Lei n° 5.388, de 1990, de autoria do Deputado Victor
Faccioni, cujo contetdo é idéntico ao do Projeto de Lei n° n® 3.814, de 2000, acima
descrito.

b) Projeto de Lei n° 1.551, de 2007, de autoria do Deputado Djalma
Berger, que prop6e o delimitacdo dos terrenos de marinha como aqueles situados
em uma profundidade de trinta e trés metros medidos horizontalmente, para a parte
da terra, da posicdo da linha do preamar-médio de 2007, revisando-se essa posi¢do a
cada dois anos. Adicionalmente, a proposicao atribui ao IBGE a determinagdo da
posicdo das linhas de preamar-médio e da média das enchentes ordinarias, retirando,
portanto, competéncia que a legislacdo em vigor destina a Secretaria de Patrimonio
da Unido. Os terrenos de marinha liberados ap6s a nova demarcacdo terdo seu
dominio transferido aos seus ocupantes regulares ou, na inexisténcia destes, aos
municipios onde estejam localizados.

c) Projeto de Lei n® 1.929, de 2007, de autoria do Deputado Roberto
Rocha, que autoriza o Poder Executivo a transferir para os municipios maranhenses
de S&o Luis, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa 0s terrenos de marinha
e seus acrescidos ali situados. Excluem-se do disposto no projeto de lei os terrenos
de marinha ocupados por imdveis da Unido, do Estado e os legalmente cedidos a
terceiros.

A matéria foi encaminhada a apreciacdo da Comissdao de Finangas e
Tributacdo, em decorréncia de solicitacdo formulada através do Requerimento n° 937, de
2007, subscrito pelo Deputado Virgilio Guimaraes, entdo Presidente da CFT, e dirigido ao
Presidente da Cadmara dos Deputados, que o deferiu em 31 de maio de 2007.

Nesta Comissé@o, 0 projeto principal e seu apensos serdo analisados
sob a Otica do mérito e da adequacdo orcamentaria e financeira, constando nao
terem sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao e seus apensos quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de
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Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2008 (Lei n° 11.514, de 13 de
agosto de 2007), em seu art. 126, exige que os projetos de lei e medidas provisoérias
que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido
no exercicio de 2008 deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos,
para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2008 a 2010, detalhando
a memoria de calculo respectiva e correspondente compensacéao.

Cumpre observar que a matéria sob exame, ao atualizar o conceito de
linha de preamar-medio e modificar a sistematica de demarcacdo dos terrenos de
marinha, transfere uma significativa parcela do patriménio da Unido para os
municipios, acarretando perdas de receitas relativas a foros e laudémios, cuja
previsdo de arrecadacdo total, no exercicio de 2008, corresponde a cifra de R$ 150
milhdes.

Paralelamente, a transferéncia dessas areas para a titularidade dos
municipios, certamente Ihes assegurarda uma nova fonte de receita decorrente de
taxas de ocupacéo que passarao a ser cobradas dos seus atuais ocupantes.

Nesse sentido, a proposicdo e Seus apensos envolvem uma
transferéncia patrimonial e de fontes de receitas do ambito federal para a esfera
municipal, cujo impacto orgamentério e financeiro ndo foi devidamente apurado
pelos seus proponentes, tornando for¢oso reconhecer que os projetos ndo atendem
aos pressupostos de compatibilidade e adequacdo orcamentaria necessarios para sua
aprovacéo nesta Comisséo.

Pelo exposto, voto pela inadequacdo or¢camentaria e financeira dos
Projetos de Lei n° 4.316-A, de 2001, n°® 3.593, de 2000, n° 3.814, de 2000, n°
5.388, de 1990, n° 1.551, de 2007, e n° 1.929, de 2007, e das emendas
apresentadas na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e pela
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Ricardo Berzoini
Relator
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