Comissao de Financas e Tributacéo

Projeto de Lei n°® 3.018, de 2004

Dispbe sobre inclusdo dos gastos com
equipamentos e medicamentos entre 0sS
abatimentos do imposto de renda da pessoa
fisica e da outras providéncias.

Autor: Deputado Carlos Nader
Relator: Deputado José Pimentel

Apensos PL 6.867, de 2006, do Deputado Vicentinho
PL 7.122, de 2006, do Deputado Eduardo Gomes
PL 7.167, de 2006, do Deputado Henrique Afonso
PL 3.431, de 2004, do Deputado Renato Casagrande
PL 4.014, de 2004, do Deputado Ronaldo Vasconcellos
PL 4.583, de 2004, do Deputado Eduardo Cunha
PL 5.325, de 2005, do Deputado Geraldo Thadeu
PL 5.619, de 2005, do Deputado Humberto Michiles
PL 6.605, de 2006, do Deputado Bernardo Ariston
PL 514, de 2007, do Deputado José Genoino
PL 550, de 2007, do Deputado Carlos Souza
PL 953, de 2007, do Deputado Dr. Ubiali
PL 1.052, de 2007, do Deputado Fernando Coruja
PL 2.157, de 2007, do Deputado Armando Abilio

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.018, de 2004, permite quecadribuintes
deduzam da renda bruta de que trata o artigo 19edeeto-Lei n® 5.844, de 23 de
setembro de 1943, e o art. 9° da Lei n° 4.5060dge3novembro de 1964, apurada
na declaracdo anual do imposto de renda da peissts D limite de 10% para si e
seus dependentes, podendo ser exigida pelos Grgaumetentes a comprovacéao de
gastos por meio de documentos médicos e recibos.

Ao projeto principal, foram apensadas quatorze gsigides, cujo
conteudo passamos a descrever a seguir:

a) Projeto de Lei n® 6.867, de 2006, que visa inelutre as
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possibilidades de deducédo da base de calculo doshmmle Renda
Pessoa Fisica, estabelecida pela alinea “a” deantdo art. 8° da Lei n® 9.250, de
26 de Dezembro de 1995, os gastos com medicameéataso permanente, desde
gue acompanhados de laudo médico oficial.

b) Projeto de Lei n° 7.122, de 2006, que visa perendeducédo de até
20% (vinte por cento) das despesas com medicam@ai@s doencas graves ou
incuraveis declaradas por laudo médico.

c) Projeto de Lei n°® 7.167, de 2006, que permiteeducao integral
das despesas com medicamentos e dos gastos coriahuidiético, até o limite de
R$ 2.373,84, para uso de dependente portador dega@azbnica ou necessidades
especiais.

d) Projeto de Lei n® 3.431, de 2004, que modificato8° da Lei n°
9.250, de 1995, no sentido de incluir entre as ciéeli da base de calculo do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas as despesaapacelhos de audicao,
armacOes de oOculos, lentes corretivas, medicameairEscritos por médicos e
qualquer outro acessorio necessario a manutengéetanda saude.

e) Projeto de Lei n° 4.014, de 2004, que tambéenaati art. 8° da Lei
n° 9.250, de 1995, visando incluir as compras ddicamentos no rol das despesas
passiveis de deducdo do Imposto de Renda das Pédsaas; porém limitando as
deducdes relacionadas as despesas com saude a0OBH08. Além disso, a
proposta determina que as despesas com aparellm®tases ortopédicas e
dentarias e medicamentos sejam comprovadas medeggiuario medico e nota
fiscal em nome do beneficiario.

f) Projeto de Lei n® 4.583, de 2004, em que ser@at@ deduzir da
base de céalculo do Imposto de Renda da Pessoa Bisigastos realizados com
medicamentos para diabetes, cardiopatias e osodsonsinuado.

g) Projeto de Lei n° 5.325, de 2005, que permdeducao do Imposto
de Renda das despesas com aparelhos de acuidada,dédde que comprovada a
necessidade com receituario médico e nota fiscala@me do beneficiario.

h) Projeto de Lei n® 5.619, de 2005, que prevédaicho das despesas
efetuadas na aquisicdo de medicamentos de usongonpara consumo de
contribuinte com idade igual ou superior a cingéertos, quando comprovadas por
nota fiscal e receita médica em nome do contribuint

i) Projeto de Lei n® 6.605, de 2006, que acrescaiaa “h” ao inciso
Il do artigo 8° da Lei n® 9.250, de 1995, com cetbp de permitir a deducéo das
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despesas com o tratamento de neoplasia maligndusive
medicamentos, relativamente ao proprio contribyirteseus dependentes e a
parente até o segundo grau inclusive, desde querowado com laudo médico e
recibos nos quais constem o nome, endereco e nuaeelrtscricio nos cadastros
fiscais dos favorecidos pelo pagamento.

) Projeto de Lei n°® 514, de 2007, que, por sua aemwscenta alineas
“h” e “i” ao inciso Il do artigo 8° da Lei n® 9.25@e 1995, com o0 objetivo de
permitir deducao do total anual dos pagamentos amemsferentes a aluguel de
imoével residencial, em que o declarante for a Upade locataria no respectivo
contrato de aluguel, e a deducéo das despesas edinamentos de uso continuo
pelo declarante, quando comprovadamente portadenfégmidade cronica, para
cujo controle esse uso seja atestado, anualmentap dndispensavel a sua
sobrevivéncia, por médico especialista da areasfzectiva doenca.

l) Projeto de Lei n°® 550, de 2007, que prevé a tmtidade das
despesas efetuadas na aquisicdo de medicaments® d®ntinuo, para consumo
do contribuinte ou dependente portador de molé&gtave ou incuravel, quando
comprovadas por nota fiscal e receita medica.

m) Projeto de Lei n° 953, de 2007, que acrescédimeaa‘h” ao inciso
Il do artigo 8° e da nova redacédo ao inciso V dagrafo 4° e as alineas a e b do
inciso Il do paragrafo 2° da Lei n® 9.250, de 1995 sentido de incluir entre as
deducdes previstas na apuracdo do Imposto de HRaasma Fisica os gastos com
aluguel para uso residencial préprio, com medicansea com material didatico,
bem como tornar sem limite as despesas com instruca

n) Projeto de Lei n° 1.052, de 2007, que incluireergs deducdes
permitidas para efeito da apuracdo da base dele@loumposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas, as despesas com aparelho devaudica

0) Projeto de Lei n° 2.157, de 2007, que autorizdeducdo das
despesas com medicamentos de uso obrigatério éngadod, e limita em R$

5.000,00 (cinco mil reais) a deducdo maxima pedaitndividualmente para gastos
com saude.

Encaminhados a esta Comisséo, nao foram apressrgatandas ao
projeto principal e apensados durante prazo regahen

E o relatério.
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2.VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérit@linénte apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou agégueom o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento am@@d termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32hXe*53, 1) e de Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabgleocedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamemtdneanceira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2008 (Lei 1%514, de 13 de
agosto de 2007), em seu art. 98, condiciona a apéovde lei ou medida provisoéria
que conceda ou amplie incentivo ou beneficio dereaa tributaria, acarretando
rendncia de receita, ao cumprimento do disposto amb 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estaropgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua ¢imhpade com o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas na lei de dirsto@m@mentéarias e o atendimento de
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que (maian foi
considerada na estimativa de receita da lei orceriare que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo propriteidde diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicégeescompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio dertonde receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de baséld@ocou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o herefentrar em vigor apenas
guando implementadas tais medidas.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece gpmjesos de lei
aprovados ou medidas provisoérias editadas no exerde 2008, que concedam
rendncia de receitas da Unido ou vinculem receitdsspesas, 6rgaos ou fundos,
deverdo conter termo final de vigéncia de no m&xmoo anos.

Cabe observar que a renancia compreende anistigs@o, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em cai@begeral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique g&ouiscriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que corredqmona tratamento diferenciado.

A analise do extenso conjunto de proposicées ingiemtodas, sem
excecao, promovem a incorporacao de novas podsitdds de deducdo da base de
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calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,ibamneio determinado tipo de

contribuinte, seja aquele que efetua despesas cesicamentos de uso continuo
em geral ou destinados ao tratamento de doencasitsas, seja 0 que utiliza
aparelhos de audicdo, seja 0 que paga alugueEmttodos esses casos, verifica-se
a intencdo de conceder um beneficio fiscal semtgokam sido atendidas as
condicdes prescritas no art. 14 da LRF, particudaten a estimativa de rendncia de
receita envolvida e as medidas compensatOrias $@@@ES para assegurar a
consecucdo das metas de resultado primario defin@®.DO.

Assim, em que pese 0 objetivo meritdrio propugnaaeas
proposicdes sob exame, € forcoso reconhecer qumessnas ndo podem ser
consideradas adequadas e compativeis, sob o0 peaenteisth orcamentario e
financeiro.

Ademais, relativamente a preocupacdo em desonemmmgpra de
medicamentos pelo contribuinte do imposto de reatalaessoa fisica, a qual se
revela de forma recorrente na maior parte dos fa®pe lei acima listados, cumpre
registrar que o governo federal jA vem desenvolvanda variada gama de acdes
com o objetivo de ampliar o acesso da populacipecesmente a de baixa renda, a
medicamentos.

O orcamento geral da Unido prevé para 2008 um valal de gastos
da ordem de R$ 4,4 bilhBes em programas de assest@nmacéutica, nos quais se
incluem tanto a distribuicdo gratuita de medicamepelo SUS como a sua venda a
precos subsidiados pelas farmacias populares.dize que em 2007, as dotacOes
orcamentarias para esse programa corresponderaf 34Rbilhdes, tendo sido
efetivamente pago naquele ano a cifra de R$ 3 dBlhfsso demonstra que acdes
vinculadas a programas de assisténcia farmacé&éncaeguido uma tendéncia de
ampliagcdo, a qual, em nosso entendimento, poderia \ser prejudicada com
concessado de beneficios fiscais de elevado custogpkazenda Publica, mas que
tém o condao de alcancar apenas a uma parceltardatpopulacéo, formada pelos
contribuintes do imposto de renda da pessoa fisica.
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Por todo o exposto, VOTO PELA INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS PROJETOS DE LEI N°s 3 .018, de
2004, 6.867, de 2006, 7.122, de 2006, 7.167, dé62831, de 2004, 4.014, de
2004, 4.583, de 2004, 5.325, de 2005, 5.619, d&26(605, de 2006, 514, de
2007, 550, de 2007, 953, de 2007, 1.052, de 20@Q71%/, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Jose Pimentel
Relator
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