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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a apreciacédo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 38, de 2007 - a
qual é instruida com exposi¢cao de motivos de autoria do Senhor Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores - o texto do Tratado entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica do Panama sobre Auxilio Juridico em Matéria Penal,
assinado na Cidade do Panama, em 10 de agosto de 2007.
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O tratado em apreco tem por escopo o0 estabelecimento de
uma sistematica de auxilio juridico mutuo em matéria penal entre o Brasil e 0
Panama, bem como o desenvolvimento de cooperacao internacional que torne
possivel a aplicagao da lei de ambos os paises no que respeita a investigagéo, ao
curso das agdes penais e a prevencao do crime. A fim de alcangar tal objetivo as
Partes Contratantes se comprometem a prestar mutuamente amplo auxilio
juridico em matéria criminal, que abrange desde o intercambio de informagdes até
o auxilio em todos os procedimentos referentes a delitos penais, tais como:
realizacdo de depoimentos, fornecimento de documentos, localizagdo ou
identificacao de pessoas, busca e apreensio de produtos do crime, devolugao de
ativos e outros tipos de assisténcia que venham a ser objeto de acordo entre as
Partes Contratantes.

O instrumento internacional em epigrafe € composto por 32
(trinta e dois) artigos, divididos em cinco capitulos. O Capitulo |, intitulado
“Disposigdes Gerais”, contém a normativa a respeito do alcance do auxilio penal,
apresentando a discriminagdo dos procedimentos que poderdo ser objeto de
cooperacgao. Neste capitulo sdo reguladas também as hipéteses de denegagao do
auxilio juridico, os casos de adogdo de medidas cautelares, a questdo da
confidencialidade e limitagdo do uso das informacdes obtidas.

No Capitulo Il sdo regulamentadas questbes relativas ao
processamento das solicitagdes de auxilio, contendo previsdes quanto aos
seguintes temas: entrega de comunicagdes de atos processuais (art. 5); tomada
de depoimentos e producédo de provas no territorio da Parte requerida (art. 6);
comparecimento de pessoa no territério da Parte requerente - a fim de prestar
depoimento (art. 7); transferéncia de pessoa sob custddia (art. 8); e, quanto a
estas duas ultimas hipoteses citadas, as regras para a concessao de salvo-
conduto (art. 9); realizagdo de audiéncias por meio de video-conferéncia (art. 10);
busca e apreensdo de bens (art. 11); fornecimento de certidbes de registros
oficiais (art. 12); auxilio em procedimentos cautelares e de perdimento (art. 13) e
devolucao de documentos e bens (art. 14).

O tratado contempla ainda, em capitulo especifico, o
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Capitulo 1ll, a inclusdo de normas relativas a recuperagcédo de ativos ou de seus
valores equivalentes, prevendo, inclusive, a devolugao de recursos publicos que
hajam sido apropriados indevidamente (art. 16), além das regras sobre a
solicitagcao de divisao de ativos e seu respectivo pagamento (artigos 17 e 18).

Por fim, no Capitulo IV, o tratado contém normas de carater
adjetivo, as quais regulamentam a execugao dos procedimentos concernentes a
prestacdo do auxilio em matéria penal. Nessa parte encontram-se as regras
referentes a designacdo de “Autoridades Centrais”, pelas Partes Contratantes,
que serao responsaveis tanto pelo encaminhamento das solicitagdes como pelo
processamento das respostas e pela adog¢ao das diligéncias solicitadas, as quais
deverao atender a requisitos especificos, que se encontram estabelecidos pelo
artigo 21 do tratado.

No Capitulo IV encontram-se as normas quanto aos idiomas
a serem utilizados - sendo determinada a utilizacdo, nas solicitagbes e na
documentagao que lhe for anexa, do idioma da Parte requerente, acompanhada
da traducédo para o idioma da Parte requerida (art. 22) - e disposi¢gdes quanto as
obrigagdes relacionadas ao cumprimento das solicitagcbes. Ha ainda, neste
capitulo, previsdo de envio espontaneo de informagdes por parte de uma
Autoridade Central a outra e quanto aos custos decorrentes da realizagdo dos
procedimentos de auxilio solicitados, sendo que, como principio geral, salvo as
excegodes previstas, cabera a Parte requerida, nos termos do artigo 26, arcar com
tais despesas.

No Capitulo V, das “Disposi¢des Finais”, sdo estabelecidas
normas referentes a compatibilidade do Tratado em apre¢co com as leis internas
das Partes Contratantes e com outros instrumentos ou formas de cooperacgao e,
também, as regras relativas a sua ratificacdo, entrada em vigor, emendamento e
denuncia.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Para melhor situar o Tratado que ora nos € submetido a
analise no contexto da politica externa brasileira é oportuno destacar as
premissas consignadas no seu Predmbulo. Nele, as Partes Contratantes
reconhecem seu compromisso com o desenvolvimento de cooperagao
internacional com base na “Convencao das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas”; na “Convencdo das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional”’; e na “Conveng¢ao das Nacdes
Unidas contra a Corrupgao”. Ainda, conforme consta do Preambulo, as Partes
manifestam seu desejo de aprimorar a efetividade da investigacdo e persecugao
dos crimes, e reconhecem a importancia de combater as atividades criminosas,
especialmente a corrupgdo, a lavagem de dinheiro, o terrorismo e 0 seu
financiamento, o trafico ilicito de pessoas, drogas, armas de fogo, munigdo e
explosivos, bem como a relevancia da recuperagao de ativos, como instrumento
eficiente de combate ao crime.

De sorte a combater a criminalidade que, de forma
crescente, se manifesta na nossa sociedade, dentro dos limites das nossas
fronteiras e, também, com vistas a enfrentar o crescimento da criminalidade com
caracteristicas e viés internacional, o Brasil vém buscando ao longo dos ultimos
anos construir, em conjunto com nag¢des amigas, uma rede de cooperagao
destinada a constituir meios e instrumentos eficazes de auxilio em agbes de
combate ao crime. Tal esforco se da com fundamento e em sintonia com
compromissos assentados em atos internacionais multilaterais, dos quais nosso
pais é signatario, em que sao estabelecidos compromissos de desenvolvimento
de cooperacao com tal finalidade.

Com efeito, o Brasil aderiu a uma série de tratados,
acordos, convengdes sobre o tema, além das constantes do Preambulo do
Tratado, citadas acima, tais como: o “Protocolo Adicional a Convengao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao
Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea”; o “Protocolo Adicional a
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Convengao das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencgao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas”; a “Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mutua em
Matéria Penal” (1992) e o respectivo “Protocolo Facultativo Relativo a Convencao
Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal” (1993); a “Convencao
Interamericana contra a Fabricacdo e o Trafico llicitos de Armas de Fogo,
Munig¢des, Explosivos e outros Materiais Correlatos” (1997); “Convengao
Interamericana sobre Obtencdo de Provas no Exterior” (1975) e o respectivo
“Protocolo Adicional a Convencgao Interamericana sobre Obtengao de Provas no
Exterior” (1984) e, no ambito do Cone Sul, o “Protocolo do MERCOSUL sobre

Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais”.

Além dos instrumentos multilaterais, o Brasil também
celebrou e encontram-se atualmente em vigor ou sob a apreciagédo no Congresso
Nacional diversos tratados e acordos bilaterais visando a cooperagao e ao auxilio
mutuo em matéria penal. Nesse sentido, convém lembrar a existéncia de uma
série de atos internacionais - do género especifico ou similares - concluidos com
0s seguintes paises: Argentina, Uruguai, Paraguai, Coldmbia, Coréia do Sul,
Estados Unidos da América, Francga, Italia, Peru, Espanha e Portugal (sendo que
com alguns desses paises o Brasil possui mais de um acordo sobre cooperagao
judiciaria em matéria penal).

O Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Panama sobre Auxilio Juridico em Matéria Penal foi firmado com o
proposito de tornar mais eficaz a aplicagdo da lei de ambos os paises no que
respeita a investigagdo, a promogado da agao penal e prevengdo do crime, por
meio de ampla cooperacao e assisténcia juridica mutua. Nesse sentido, o ato
reflete a tendéncia atual de aprofundamento da cooperagdo dos paises no
combate a criminalidade. Brasil e Panama comprometem-se, nos termos do
Tratado, a prestar mutuamente o auxilio juridico mais amplo possivel em todos os
procedimentos referentes as acdes delituosas.

Segundo o artigo 1° do Tratado, as Partes prestarao auxilio
juridico mutuo em procedimentos relacionados a matéria penal, incluindo
qualquer medida tomada em relagdo a investigagdo, persecucao de delitos e
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medidas assecuratérias referentes a produtos e instrumentos de crime, tais como
bloqueio, sequestro e apreensao, bem como procedimentos de repatriacao.
Dentre os auxilios previstos pelo artigo 1° do Tratado, cumpre destacar os
seguintes: tomada de depoimentos ou inquiricdo de pessoas; transferéncia de
pessoas sob custddia com fins probatérios; cumprimento de solicitagdes de busca
e apreensao; fornecimento de documentos, registros e outros elementos de
prova; pericia de pessoas, objetos e locais; localizacdo e identificagdo de
pessoas; identificagdo, rastreamento, medidas assecuratérias tais como o
bloqueio, apreensao, sequestro e perdimento de produtos e instrumentos do
crime; repatriacdo de ativos e divisdo de ativos. Portanto, como se pode aferir, da
leitura das disposi¢gdes do Tratado no que tange ao alcance do auxilio, o firme
propodsito das Partes Contratantes de fazer com que ele seja extremamente
amplo, de sorte a aumentar as chances de sucesso das agdes de ambos os
Estados na repressao ao crime.

Serdo responsaveis pela implementacdo dos termos do
Tratado as Autoridades Centrais, definidas como tal pelas Partes nos termos do
artigo 20, sendo designado o Ministério da Justica, no caso do Brasil e o
Ministério de Governo e Justica, no caso do Panama. As Autoridades Centrais
competira a tramitagao das solicitagdes de auxilio e cooperagao, formuladas com
base no Tratado. Tal mecanismo visa a tornar mais eficiente e rapida a tramitacao
dos pedidos de cooperagao juridica, e os consequentes procedimentos.

Porém, vale lembrar que o Tratado prevé hipéteses em que
a Parte requerida podera denegar a prestagao de auxilio. O tratado estabelece os
casos de negativa de auxilio, que sera decidida pela Autoridade Central, no seu
artigo 2°, ou seja, quando: a) o cumprimento da solicitagao ofender a soberania, a
segurancga, a ordem publica ou outros interesses essenciais da Parte requerida; b)
o delito for considerado de natureza politica; ¢) quando houver razdes fundadas
para acreditar que o auxilio foi solicitado com o intuito de processar uma pessoa
por motivos de raga, sexo, condigao social, nacionalidade, religido, opiniao
politica ou origem étnica; d) a solicitagao for emitida por juizo ou tribunal ad hoc;
e) a solicitagao referir-se a pessoa que tenha sido julgada anteriormente na Parte
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requerida ou na Parte requerente pela mesma conduta que originou o pedido de
auxilio; f) a solicitagao referir-se a conduta prevista como delito somente pela
legislagao militar da Parte requerida e ndo pela sua legislagdo penal comum; g) a
solicitagado de auxilio for contraria ao ordenamento juridico da Parte requerida ou
nao se ajustar as disposicdes deste Tratado; e h) a informacédo requerida nao
guardar relagdo com os fatos investigados.

Ressaltamos ainda a regra do Tratado referente a
confidencialidade dos pedidos, constante do artigo 4°, segundo a qual, mediante
solicitacado da Parte requerente, sera mantido o carater confidencial do pedido e
de sua tramitacdo sendo que, nos casos em que o0 pedido ndo possa ser
cumprido sem quebra da confidencialidade, a Parte requerida informara tal
circunstadncia a Parte requerente, que decidira se mantém seu interesse no
cumprimento do pedido. Da mesma forma, a Parte requerente devera solicitar
autorizagédo a Parte requerida para utilizar e divulgar informag¢ao ou prova obtida
por meio da cooperacao estabelecida para fins diversos daqueles constantes da
solicitacao.

Outro aspecto interessante do Tratado sob consideragao é
que ele estabelece a possibilidade de encaminhamento de solicitagdo de
cooperacdao no sentido da adocdo de medidas cautelares, desde que ela
contenha informagédo suficiente que a justifique, a fim de manter situagéo
existente, de proteger interesses juridicos ameagados ou de preservar elementos
de prova. As medidas cautelares constituem-se em instrumento de grande
utilidade, em fungdo dos interesses que elas podem resguardar, sendo que a
possibilidade de sua adogao torna, em absoluto, a cooperacdo em matéria penal
mais agil e eficaz.

Conforme é de conhecimento geral, a cada ano que passa
observa-se o crescimento criminalidade transfronteirica, ndo obstante os esforgos
dos Estados e dos organismos internacionais em coibir a atuagdo das
organizagdes criminosas. Além disso, as praticas ilegais dos agentes criminosos
tém se diversificado, embora ainda concentrem-se mormente nas varias espécies
de trafico ilicito como o de drogas e entorpecentes, de pessoas (mulheres e
criangas); o6rgaos humanos; animais silvestres; plantas; armas, munigdes,
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explosivos e até de material radioativo, além dos crimes financeiros e de lavagem
de dinheiro transnacional. Nesse sentido, o grande desenvolvimento dos sistemas
internacionais de transportes e comunicagdes e a propria Internet tém facilitado a
acao desses grupos

Diante disso, resta a comunidade internacional estabelecer
meios e instrumentos de cooperacdo visando a contrastar a atividade de
poderosas, ricas e organizadas redes criminosas, por meio da conclusdo de
tratados como o que ora examinamos. Este €, em ultima instancia, o fundamento
para a conclusao deste Tratado entre Brasil e Panama. Nesse sentido, o Tratado
firmado por nosso Pais com a Republica do Panama sobre Auxilio Juridico em
Matéria Penal contempla normas, estabelece procedimentos, e cria meios e
instrumentos juridicos que constituem os requisitos necessarios a constituicao de
um arcabouco juridico apto e propicio ao desenvolvimento da cooperagao e a
prestacado de auxilio mutuo em matéria penal entre as Partes Contratantes.

Ante as razdes expostas, VOTO pela aprovagao do texto do
Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Panama sobre
Auxilio Juridico em Matéria Penal, assinado na Cidade do Panama, em 10 de
agosto de 2007, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos
em anexo.

Sala da Comissdao,em de de 2008.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2008

Aprova o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
do Panama sobre Auxilio Juridico em Matéria
Penal, assinado na Cidade do Panama, em 10
de agosto de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Panama sobre Auxilio Juridico em Matéria
Penal, assinado na Cidade do Panama, em 10 de agosto de 2007.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideragdao do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Tratado, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso
| do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissdao,em de de 2008.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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