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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em tela torna obrigatéria a @@egdo da origem de
recursos destinados a integralizacdo ou elevac@apltal, fundo ou patrimoénio
social, e do capital de giro ou equivalente, nastitwicdo de pessoa juridica de
direito privado, além de outras entidades listama8 1° do art. 1° da Proposicéo.

Tal declaracdo serd firmada pelo sécio gerentetod estatutario,
administrador, empresario ou pessoa devidamentstitoda a responder pela
entidade ou pelo profissional interessado, ficapdp ela responséavel, civil e
penalmente.

O 6rgao competente podera solicitar informac@ksianais acerca da
origem dos recursos, a excecdo de microempresdovaempresario. Ademais,
deverad prestar informacdes ao Ministério Publico Autoridade policial
judicialmente autorizada, quando requeridas, necpde 24 horas.

A proposicdo também altera o Cddigo Civil em ddigpositivos. O
primeiro, de acordo com o art. 4° do PL em foctereese ao art. 44 do Codigo
Civil. Este artigo, entretanto, lista as entidadesiceituadas como pessoas
juridicas de direito privado, havendo equivoco decd@o na Proposicao,
deduzindo-se referir-se esta ao art. 46 do citambgd, o qual dispde sobre o que



devera ser declarado no registro da pessoa juridieado proposto nele incluir o
Inciso VII para determinar que no registro da pagsoidica também conste “a
origem declarada dos recursos representativos Wo, ahtegralizados e a
integralizar, destinados ao fundo social, a forrag@ patriménio e ao giro das
operacgdes sociais”.

O segundo dispositivo do Codigo Civil, previste dlteracdo pela
Proposicao citada, é o art. 968, que define o gue donstar do requerimento de
inscricdo do empresario. A proposicao inclui comais um requisito a
declaracao de origem dos recursos financeiros wiigpis ao giro das operacdes e
dos bens moveis e imoveis e demais direitos intégsala firma.

Alem dessa Comissdo, o presente Projeto de Lledistribuido a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadaesiando sujeito a apreciacao
conclusiva das Comissdes. Nao foram apresentadasd@asino prazo regimental.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

N&o ha davida acerca do mérito do objetivo dpgsicdo, que €, como
ressalta o ilustre autor do Projeto de Lei n°® 33,2007, introduzir mais um
mecanismo de controle para evitar a lavagem desglmmho pais.

Cabe indagar, no entanto, se o instrumento éi® a@quado e se nao
cria mais problemas do que resolve. E evidenteaguecessidade de comprovar
a origem legal dos recursos incrementara, subsiammite, o 6nus referente a
abertura de negdcios, especialmente quando agueeierem de varias fontes
diferentes. Note-se que um mesmo individuo, quéadmtar o capital para abrir
seu negécio, pode estar contando com multiplasegontUm ndimero maior de
individuos envolvidos na abertura da empresa ntighi@inda mais essas fontes
e, por conseguinte, amplia, exponencialmente, assetade de coleta dos mais
diversos comprovantes.

Suponhamos, ainda, que um individuo saque deumaofqualquer o
capital necessario para a abertura de sua firrae dapital pode ter sido formado
ao longo de um razoavel periodo de tempo a patpatjuenas economias, que
foram se avolumando até atingir o montante nedessara o objetivo de montar
um negocio. Imagine-se resgatar toda a memdariagiessos de recursos que
formaram esse investimento e ainda apropriar aselaar atribuidas as varias
remuneracdes mensais do fundo. Todos esses &lenlmlverdo um grande



numero de horas de trabalho de contadores e, pseguinte, de pagamento de
honorérios, sem contar o acréscimo na demora, esireziveis.

N&o séo novidades para esta casa as dificuljiadesstentes no Brasil
para a abertura de negdcios, que minam o espinpoeendedor, comprometendo
a alavanca fundamental do crescimento econbémic@ utd sem numero de
procedimentos requeridos, envolvendo registrospeic@es, alvaras, licencas,
dentre outros requisitos a serem cumpridos em yargaos do aparelho do
Estado.

Pode-se ter uma Iidéia de quanto isto comprometssan
competitividade através das comparacdes internaisiatisponiveis. O Banco
Mundial, em seu relatorio “Doing Business no Bfadie 2006, revelou que o
Brasil esta no 1192 posicdo ramking sobre a facilidade de fazer negécios, num
universo de 155 paises. Em pesquisa da IFC, aitaddtimo Relatério sobre o
Brasil da prestigiosa revista “The Economist”, dede abril de 2007, o Brasil
ficou na 1212 posicdo em um universo de 175 paises.

No critério relativo a facilidade de “abertura @é®presa”, ficamos na
982 posicdo. Tomando o caso especifico de Sdo,RaBlanco Mundial conclui
gue sao necessarios 17 procedimentos e 152 dadgoaralizar o inicio de uma
empresa.

Conforme o mesmo relatorio do Banco Mundial esfeg ao ano de
2005, apenas dois procedimentos seriam suficiergasa iniciar um
empreendimento: notificacdo da existéncia da fieneegistro para efeito de
pagamento de tributos. No entanto, apenas tr&egak limitam a esses dois
procedimentos: Austradlia, Canada e Nova Zelandidlote-se que, nesta
prescricdo, nao se observa a inclusao de “declardgdrigem de recursos”, o
gue agravaria ainda mais a avaliacao que se f&zakal.

Também nesta pesquisa, 0 custo para a abertutandeegoécio é
calculado como percentual da remqaa capitado pais. No Brasil este percentual
€ de 11,7%, chegando a 49% no Estado do MaranBémparando com paises
desenvolvidos como Austrélia (2,1%), Austria (6%pnada (1%), Dinamarca
(0%), Finlandia (1,2%), Franca (1,1%), Hong Kong4¥8), Nova Zelandia
(0,2%) e Singapura (1,2%), chegamos a conclusdmgsea situacdo neste item
ja € bem ruim e aumentar o custo de abertura a&agir neste contexto, se torna
mais que temerario.

Um dos efeitos nefastos do excesso de burocéaeamigracdo dos
agentes econdémicos para a economia informal. #was/as do Banco Mundial
no Relatério de 2006 apontam que o setor inforn@aledonomia brasileira



compreendeu cerca de 42% da producdo nacional @niobi2002-2003.
Comparando a média dos paises da OCDE — Organipacd@ Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico, que é de 16,8%, temas indicacdo clara que o
sistema de incentivos do pais aponta no sentidtr&ran a formalizacdo dos
negocios. E o maior candidato a fator explicatam)ado dos elevados encargos
trabalhistas e carga tributaria, € a excessivacbhac@ imposta pelo Estado ao
setor privado.

Um outro ponto importante é que ao excesso deegdnmentos para a
abertura de empresas estd associada uma taxa dgcémr mais elevada,
justamente o que a proposicao em tela pretende atemb Nesse sentido, o
Relatério do Banco Mundial de 2006 destaca aaeld procedimento € um ponto
de contato e uma oportunidade para suborno”.

Mesmo considerando a necessidade de aprimoramesitmecanismos
de deteccdo de lavagem de dinheiro no pais, temasnaiccdo de que
atualmente, mais do que nunca, ndo podemos fae@dlodetrimento da ja
combalida competitividade da economia brasileira.

Cumpre-me mencionar que, em tramitacdo nesta $3ami o Projeto
em referéncia foi objeto de apreciacdo pelos nobegsitados Albano Franco e
Fernando Lopes, anteriormente designados Relatou@ss termos levamos em
consideracao e acolhemos por sua plena validadeelimadacdao do tema
pertinente.

Tendo em vista 0 exposto, somos pela REJEICA&yiat do Projeto
de Lei n® 378, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

DEPUTADO OSORIO ADRIANO



