D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 287, DE 2008

(Do Sr. Dr. Pinotti)

Altera a Lei n°® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, para coibir a
cobranca de juros abusivos em operacbes de crédito pessoal e de
credito ao consumidor.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-52/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 4° da Lei n° 4.595, de 11 de dezembro de 1964,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88§ 8° e 9°:

8 8° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das
atribuicdes previstas no inciso IV deste artigo, regulara:

a) a forma de célculo, pelas instituicbes financeiras, da taxa
efetiva das operacdes crediticias a serem contratadas por
pessoas naturais;

b) a obrigatoriedade de divulgacdo, pelas instituices
financeiras, da taxa efetiva das operacbes de que trata a
alinea anterior;

8 9° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das
atribuicdes previstas no inciso IX deste artigo, limitar4 as remuneragfes cobradas
pelas instituicées financeiras em empréstimo vinculado ou ndo a aquisicdo de bem
movel ou servigo, concedido a pessoa natural, quando a taxa de juros efetiva da
operacao superar em trinta e trés inteiros e trinta e trés milésimos por cento a taxa
de juros efetiva média, apurada pelo 6rgao fiscalizador das instituicbes financeiras
no trimestre antecedente, cobrada pelas instituicdes financeiras nas operacdes de
mesma natureza e sujeitas a riscos semelhantes.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao oficial
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar pretende iserir dois
dispositivos no art. 4° da Lei da Reforma Bancéria para coibir a préatica de cobranca
de juros extorsivos nos empréstimos pessoais e ao consumidor. A proposi¢ao foi
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baseada no espirito do Cédigo de Consumo francés, que reprime a concessao de
crédito usurario, assim definido como aquele cuja taxa efetiva foi superior, em um
terco, a taxa efetiva média apurada pelo érgdo competente, no trimestre precedente,
nas operacdes analogas.

Entedemos ser necessario um controle semelhante no Brasil,
porque a variacdo das taxas préfixadas cobradas em empréstimos pessoais e ao
consumidor é enorme, conforme pode ser apurado na pégina eletrdnica do Banco
Central do Brasil. Como exemplo citamos a menor delas — 1,25% ao més — e a maior
— 15,99% ao més, apuradas entre os dias 13 e 19 de margo passado.

Como o controle do crédito cabe, por mandamento legal, ao
Conselho Monetéario Nacional, optamos por propor a introducédo de dois paragrafos
no dispositivo especifico da Lei n° 4.595/64, com vistas a obrigar as instituicbes
financeiras a divulgarem a taxa efetiva do empréstimo e a obrigar o Conselho
Monetario a limitar a taxa de juros e outras remuneracoes, quando a taxa efetiva da
operacdo superar, em um terco, a taxa efetiva média das operacdes semelhantes,
apurada no trimestre antecedente.

Pelo elevado contetdo de interesse social da proposi¢éo, vez
que o crédito pessoal e 0 ao consumidor representam cerca de trinta e cinco por
cento do total de créditos concedidos no Pais, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 16 de abril de 2008.

Deputado DR. PINOTTI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis ns. 8.212 e 8.213, ambas
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de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis ns. 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

N CAPITULO I
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e 0 empresario a que
se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais);

Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a
ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais).

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operacGes de conta propria, 0 preco dos servicos
prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos.

§ 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenguadramento nao
implicardo alteracdo, dendncia ou qualquer restricio em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8 4° Nao se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto nesta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacédo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
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Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
ou de credito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acdes.

8 5° O disposto nos incisos 1V e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratacdo, no consorcio previsto nesta Lei Complementar, e associaces
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 6° Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situacdes previstas nos incisos do 8 4° deste artigo, seré excluida do regime de que
trata esta Lei Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagéo
impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa de
pequeno porte.

§ 8° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicao
de microempresa.

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-calendéario
seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lei Complementar para todos
os efeitos legais.

8 10. A microempresa e a empresa de pequeno porte que no decurso do ano-
calendario de inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo estardo excluidas do
regime desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.
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8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios
adotarem o disposto nos incisos | e 11 do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei Complementar,
caso a receita bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse o
limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo, estara
excluida do regime tributério previsto nesta Lei Complementar em relagdo ao pagamento dos
tributos estaduais e municipais, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A excluséo do regime desta Lei Complementar de que tratam os 88 10 e 11
deste artigo ndo retroagira ao inicio das atividades se 0 excesso verificado em relacdo a receita
bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos naqueles
paragrafos, hipoteses em que os efeitos da exclusdo dar-se-do no ano-calendario subsequente.

CAPITULO Il
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, 0s 6rgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

FIM DO DOCUMENTO
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