AVULSO NAO
PUBLICADO —
INADEQUACAO NA
COMISSAO DE
FINANCAS E
TRIBUTACAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.567-B, DE 2007

(Do Senado Federal)
PLS n° 39/2003
Oficio (SF) n° 975/2007

Dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria do
Rio Grande do Sul e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. CLAUDIO DIAZ); e de Financas e Tributac&o,
pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. ARNALDO MADEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Fundo de Desenvolvimento da Agricultura e Pecudria do
Rio Grande do Sul (Fundap/RS).

Art. 2° O Fundap/RS destina-se ao financiamento de projetos de fomentos a
agricultura e pecuaria, inclusive a agricultura familiar, para aquisicdo de equipamentos e
maquinas e para investimentos em pesquisas e estudos de tecnologias agricolas do Estado do
Rio Grande do Sul.

Paragrafo unico. O Fundap/RS tem por finalidade o financiamento de projetos de
iniciativa de pessoas fisicas e de empresas ou entidades do setor privado, vedada a concessao
de financiamentos a projetos de 6rgaos da administracdo direta, autarquica ou fundacional do
Estado.

Art. 3° Constituem recursos do Fundap/RS:

| — até 3% (trés por cento) do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, de que trata a alinea “a”, do
inciso I, do art 159 da Constituicdo Federal, da parte que cabe ao Estado do Rio Grande do
Sul, conforme estabelecido pela Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989,
excluindo-se as quotas financeiras que constituem recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), a critério do Governo do Estado do Rio Grande do Sul;

I — os retornos e resultados de suas aplicacgoes;

Il — o resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente nao aplicados,
calculado com base em indexador oficial;

IV — as contribuicdes, doacbes, financiamentos e recursos de outras origens,
concedidos por entidades do direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros;

V — outros recursos que Ihe venham a ser atribuidos.

Paragrafo Unico. No caso do recurso previsto no inciso | deste artigo, a
distribuicdo far-se-a na proporc¢éo da populacdo dos Municipios.

Art. 4° Sera contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para certificacdo
do cumprimento das disposicBes constitucionais e as estabelecidas nesta Lei, além do exame
das contas e outros procedimentos usuais de auditagem.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 06 de julho de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributéarias

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma
que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do

referido paragrafo.
* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 30/06/2004.

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos art. 157, 1, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.
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8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, I e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o

mencionado inciso.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados

de condicionarem a entrega de recursos:
* § (Inico, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Il1.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

LEI COMPLEMENTAR N°62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e
o controle das liberacdes dos recursos dos
Fundos de Participagio e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constitui¢do, far-
se-a0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161
da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratdria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacéo integrantes das regides Sul
e Sudeste.
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8 1° Os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados ate o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

8 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica, com base na apuracdo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.567, de 2007, de autoria do SENADO FEDERAL,
institui o Fundo de Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria do Rio Grande do Sul
(FUNDAP/RS), cujo objetivo é o financiamento de projetos privados de fomento a

agropecuaria do estado.

Sao recursos do FUNDAP/RS: () até trés por cento da parte que
couber ao Estado do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
“‘excluindo-se as quotas financeiras que constituem recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), a critério do Governo do Estado do Rio Grande do Sul;” “(1l)
os retornos de suas aplicacdes; (Ill) o resultado da remuneracdo dos recursos
momentaneamente ndo aplicados, calculado com base em indexador oficial; (IV) as
contribuicdes, doacgdes, financiamentos e recursos de outras origens, concedidos por
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros; (V) outros

recursos que Ihe venham a ser atribuidos.”
N&o foram oferecidas emendas ao projeto, nesta Comisséao.

O Projeto de Lei n°® 1.567, de 2007, devera ser apreciado por esta
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
Comisséo de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD), e pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).
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E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.567, de 2007, do SENADO FEDERAL,
tem por objetivo criar uma fonte adicional, estavel, de recursos para o financiamento
de projetos privados de desenvolvimento da agropecuéria sul-rio-grandense, ai
incluidos os projetos de pesquisa, de investimentos e os de fomento a agricultura
familiar. A agricultura € um setor estratégico da economia estadual e todo aporte de
recursos ao setor € bem-vindo. Do ponto de vista do setor agropecuario, ndo ha

como negar 0os meritos do projeto.

Ressalto ndo me ter passado despercebidos vicios que as
Comissbes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
saberdo apreciar. Entretanto, tendo em conta exclusivamente a perspectiva do setor
agropecuario, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.567, de 2007.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2007.

Deputado CLAUDIO DIAZ
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 1.567/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Claudio
Diaz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Onyx Lorenzoni - Presidente, Luiz Carlos Setim, Paulo Piau e Afonso
Hamm - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Ad&do Pretto, Antbnio Andrade, B. Sa,
Beto Faro, Celso Maldaner, Cezar Silvestri, Dagoberto, Davi Alcolumbre, Dilceu
Sperafico, Domingos Dutra, Duarte Nogueira, Flavio Bezerra, Homero Pereira, Jairo
Ataide, Jerbnimo Reis, Jusmari Oliveira, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Moacir
Micheletto, Odilio Balbinotti, Osmar Juanior, Pedro Chaves, Tatico, Valdir Colatto,
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Vitor Penido, Wandenkolk Gongalves, Zonta, Airton Roveda, Antonio Carlos Mendes
Thame, Betinho Rosado, Carlos Bezerra, Carlos Melles, Edio Lopes, Ernandes
Amorim e Lazaro Botelho.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008.

Deputado ONYX LORENZONI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

A presente proposicéo, de autoria do SENADO FEDERAL, institui o Fundo de
Desenvolvimento da Agricultura e Pecuéria do Rio Grande do Sul (FUNDAP/RS)
com o objetivo de financiar projetos de fomento a agropecuéria desse estado.

O art. 3° do Projeto em analise enumera as principais fontes de recursos do
FUNDAP/RS. Dentre as fontes primarias, destaca-se a alocacdo de até trés por
cento da parte que couber ao Estado do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), excluindo-se as quotas financeiras que constituem recursos
do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a critério do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), de Financas e Tributacéo
(CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CAPADR o Projeto de Lei n° 1.567-A, de 2007, foi unanimemente
aprovado, nos termos do parecer do Relator, Deputado CLAUDIO DIAZ.

Nesta Comissdo nenhuma emenda foi apresentada ao Projeto.

E o Relatdrio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comisséo, apreciar esta proposta quanto ao mérito e quanto a

compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

or(;amentérias, com 0 orgcamento anual e outras normas pertinentes, nos termos do
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Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD) e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996.

Como se trata de caso onde o parecer terminativo da CFT estd em questéo,
antes de apreciar o mérito do Projeto, torna-se conveniente que nos detenhamos,
inicialmente, na andlise da sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira.

Nesse sentido, comecamos pelas propostas apresentadas no art. 3° do
Projeto que trata das fontes de receita do FUNDAP/RS. A primeira fonte priméria
citada relaciona-se, conforme exposto, com a arrecadagdo dos impostos sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados.

Essa louvavel utilizacdo da receita tributaria colide, entretanto, com vedacao
inserida na redacao do inciso IV do art. 167 do Capitulo Il da Constituicdo Federal de

1988, que trata das Financas Publicas, in verbis:

“Art. 167. Sdo vedados:

A proposta fere, igualmente, o § 2° do art. 93 da Lei n° 11.768, de 2008 (Lei
de Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2009), pois vincula receita a despesa de fundo

sem termo final de vigéncia, in litteris:

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no
exercicio de 2009, que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem
receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

Além disso, devemos observar que a Norma Interna da CFT segue, de forma
geral, a regra implicita na Constituicdo Federal de 1988, qual seja, a de evitar o

ressurgimento da estrutura de "fundos".
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Assim, considerado o exposto, votamos pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.567, de 2007, ficando, nos termos

do art. 10 da referida Norma Interna, dispensado o exame de seu mérito.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2009

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 1.567-A/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Arnaldo Madeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei
Cordeiro, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio,
Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa,
Vicentinho Alves, Leonardo Quintdo, Mauricio Quintella Lessa, Nelson Proenca,
Pedro Henry, Reginaldo Lopes, Rodrigo de Castro e Zonta.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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