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| - RELATORIO

A proposicao objetiva acresaerao art. 16 da Lei n.° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988 um novo Paragrafo, com vista®ragir monetariamente na
declaracéo anual de rendimentos da pessoa fisiaode aquisicdo de bens ou direitos.

Segundo despacho inicial, a proposicaoeimietida as Comissdes de Financas
e Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD) e de Congtéo e Justica e Redacao (art. 54 RICD)
— Art. 24,11 — Proposicgéo sujeita a apreciaco kiea pelas Comissoes.

A proposic¢éo principal, foieasado o PL n.° 404, de 2007 , de autoria do
Deputado Aelton Freitas, que propde a alteracabetla.° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a correcdo monetaria dos bedse#tos, para fins de apuracdo do
ganho de capital sujeito a incidéncia do impostoetiela das pessoas fisicas e das pessoas
juridicas, nao tributadas com base no lucro real.

Nesta Comissdo ndo foram amtaslas emendas no prazo regimental de
cinco sessoes.



II-VOTO

1. Com a desindexacdo da economia promovida pelo Raag tornou-se imperiosa
a fixacdo dos valores constantes da legislacdwtdria em reais. Seguindo
determinagéo do art. 17 da Let 8.249, de 26 de dezembro de 1995, os valores
representativos de bens e direitos expressos entida@de de UFIR (Unidade Fiscal
de Referéncia) foram convertidos em reais pelordgdsta em-1€e janeiro de 1996
e foi permitida a corregcdo monetaria até 31 de rdbre de 1995 para bens
adquiridos até aquela data. A partir de entdo miiomfais atribuida qualquer
correcao monetaria. Reproduz-se a seguir a mergdaamarma:

“Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho detalap@is pessoas fisicas e as
pessoas juridicas ndo tributadas com base no healoobservardo os seguintes
procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisigéba ocorrido até o final de 1995, o

custo de aquisicdo poderd ser corrigido monetaritereté 31 de dezembro desse
ano, tomando-se por base o valor da UFIR vigent&%de janeiro de 1996, ndo se

Ihe aplicando qualquer corre¢cdo monetéria a pdetisa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos &lode dezembro de 1995, ao custo
de aquisi¢do dos bens e direitos ndo sera atrilouialguer correcado monetaria.”

2. A utilizacdo de indices de precos para fins atee¢cdo monetéria ndo se coaduna
com a atual diretriz da politica econdmica do Goedtederal. Entretanto do ponto de vista
da legislacéao tributaria que trata da apuracaocamn@ de capital ndo poderia deixar de ser
considerada a evolucédo do valor real dos bense#tadirincorporados ao patrimoénio do
contribuinte e posteriormente alienados.

3. E assim que, embora ndo seja permitida a carreginetaria do valor dos bens
constantes da Declaracdo de Imposto de Renda daadPesica (DIRPF), a legislacéo



tributaria prevé reducdo do ganho de capital qaepnatica, tem o mesmo efeito que a
atualizacéo de valores.

A Lei n.° 7.713, de 22 de dezembrol@68, dispde em seu art. 18 que, para
apuracao do valor a ser tributado, no caso deagi#ande bens imoveis adquiridos até
1988, podera ser aplicado um percentual de redsgbe o ganho de capital apurado,
segundo o ano de aquisicdo ou incorporacdo do Hengcordo com a tabela abaixo.
Observa-se que quanto mais antiga a data de apisiaior o percentual de reducéo do
ganho de capital, chegando a 100% de reducdo no dasimoveis adquiridos
anteriormente a 1970.

Ano de Aquisi¢éo ou| Percentual de| Ano de Aquisicdo ou| Percentual de
Incorporacgao Reducéao Incorporacéao Reducéo
Até 1969 100% 1979 50%
1970 95% 1980 45%
1971 90% 1981 40%
1972 85% 1982 35%
1973 80% 1983 30%
1974 75% 1984 25%
1975 70% 1985 20%
1976 65% 1986 15%
1977 60% 1987 10%
1978 55% 1988 5%
5. Observa-se que para imoveis adquiridos até #6&ducdo do ganho de capital no

momento da sua alienacéo é de 100%.

6. A Lei n.° 11.196, de 21 de novembro de 2005,seos artigos 38 a 40 dispos a
respeito da incidéncia do imposto de renda sobgaonkos de capital apurados pela pessoa
fisica, trazendo alteracdes benéficas para o btwirite, entre as quais: aumento dos
valores de alienacdo de bens e direitos de pequadno cujo ganho de capital é isento;
isencdo do imposto de renda sobre o ganho de lkapitavenda de imovel(eis)



residencial(ais) cujo produto seja aplicado na ganmge imovel(eis) residencial(ais), no
prazo de 180 dias; aplicacédo de fatores de reddgaganho de capital na alienacao de
imoveis residenciais. A seguir, transcrevem-sertigos citados:

“Art. 38. O art. 22 da Lei n° 9.250, de 26 de ddzende 1995, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

‘Art. 22. Fica isento do imposto de renda o ganbaapital auferido na alienagéo
de bens e direitos de pequeno valor, cujo prec@nmide alienacdo, no més em
que esta se realizar, seja igual ou inferior a:

| - R$ 20.000,00 (vinte mil reais), no caso deraiEo de ac¢Bes negociadas no
mercado de balcéo;

Il - R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), n@shis casos.

Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganhferelo por pessoa fisica
residente no Pais na venda de iméveis residendessle que o alienante, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contado da celebrdg&mntrato, aplique o produto
da venda na aquisi¢éo de imoveis residenciaisitachls no Pais.

8 1° No caso de venda de mais de 1 (um) imévealanopreferido neste artigo sera
contado a partir da data de celebragéo do conhdtivo a 12 (primeira) operacgéo.

§ 2° A aplicacdo parcial do produto da venda inapéictributacdo do ganho
proporcionalmente ao valor da parcela ndo aplicada.

§ 3° No caso de aquisicdo de mais de um imévekergéo de que trata este artigo
aplicar-se-a ao ganho de capital correspondenteaap& parcela empregada na
aquisicao de imoveis residenciais.

§ 4° A inobservancia das condi¢Bes estabelecidate rertigo importard em
exigéncia do imposto com base no ganho de capdascido de:

| - juros de mora, calculados a partir do 2° (sdglirmés subseqiente ao do
recebimento do valor ou de parcela do valor do ghégndido; e

Il - multa, de mora ou de oficio, calculada a pafti 2° (segundo) més seguinte ao
do recebimento do valor ou de parcela do valorndével vendido, se o imposto
nao for pago até 30 (trinta) dias ap6s o0 prazoudem@ta o caput deste artigo.

§ 5° O contribuinte somente podera usufruir do fieiloede que trata este artigo 1
(uma) vez a cada 5 (cinco) anos.

Art. 40. Para a apuracao da base de calculo dosim@Embre a renda incidente
sobre 0 ganho de capital por ocasido da alienagagalquer titulo, de bens
imoOveis realizada por pessoa fisica residente ris, Bardo aplicados fatores de
reducdo (FR1 e FR2) do ganho de capital apurado.

§ 1° A base de célculo do imposto corresponderauldipticacdo do ganho de
capital pelos fatores de reducéo, que serdo detedos pelas seguintes formulas:

| - FR1 = 1/1,0060m1, onde "m1" corresponde ao marde meses-calendario ou
fracdo decorridos entre a data de aquisicdo doeh®wo més da publicacdo desta
Lei, inclusive na hipétese de a alienacéo ocomeaeferido més;



Il - FR2 = 1/1,0035m2, onde "m2" corresponde ao enanile meses-calendario ou
fracdo decorridos entre o0 més seguinte ao da jghlic desta Lei ou o0 més da
aquisicao do imdvel, se posterior, e 0 de suaaji®n

§ 2° Na hipotese de iméveis adquiridos até 31 derdbro de 1995, o fator de
reducdo de que trata o inciso | do § 1° destecagiiga aplicado a partir de 1° de
janeiro de 1996, sem prejuizo do disposto no &tdd Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988.”

7. Ressalte-se que a reducdo do ganho de capstdlida pela Lei n.° 11.196, de
2005, nao exclui a aplicacdo da reducao institpéda Lei n.° 7.713, de 1988, conforme §
2° do art. 40, supra transcrito. A titulo de exempgle;lareca-se que os fatores de reducgéo
instituidos pela Lei n.° 11.196, de 2005, benaficia contribuinte com reducdo em torno
de 48% do ganho de capital para imoveis cuja agigsicorreu ha mais de 10 anos.

8. Fica claro, do exposto, que a preocupacdo legitmautor em considerar, no

calculo dos ganhos de capital quando da alienagdweds e direitos, a variagdo de valor
real dos mesmos, j& se encontra amplamente atepeliddegislacdo tributaria em vigor.

Aprovar a proposta levaria a uma subestimacdo dodhas de capital efetivamente

auferidos.

9. Fator ndo menos importante aos ja mencionadosereéed necessaria observancia
do art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 4 deordai 2000, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, para a ca@mesdo beneficio constante do PL em
referéncia, haveria a necessidade deste estar anbagp da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, nos termos previstoxaqmtdo citado art. 14 da LRF, bem
assim atender ao disposto na Lei de Diretrizesr@eg#aria (LDO), e, ainda, a pelo menos
uma das duas condi¢des contidas nos incisosd@riencionado art.14 da LRF.

10. A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2008 (Lei 11914, de 13 de agosto de
2007), em seu art. 98, condiciona a aprovacaoidrilenedida provisoria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tribatddcarretando rendncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Resgmhdade Fiscal — LRF, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa dactmmrcamentério financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos @eguintes, assim como sua
compatibilidade com o atendimento de pelo menosdar@duas condigdes alternativas.



11. Fosse implantada a correcdo monetéaria propostad. nleaReria evidente reducao na
receita tributaria da Unido. Os aspectos apresesitads dois itens anteriores demonstram
gue o projeto ndo atende ao que exige a LRF e a h&@ a aprovacao de matérias que
concedem beneficios como os contidos na proposigéoomento.

Em funcéo do exposto, somos pela inadequacao ontarizee financeira de ambas
as proposi¢cdes e, quanto ao mérito, votamos negicao do Projeto de Lei n.° 245/07,
bem como do PL n.° 404/07, apensado.

Sala da Comissao, em de 2008.

Deputado Pedro Eugénio
Relator



