COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 233, DE 2008,
QUE ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRA S
PROVIDENCIAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 233, DE 2008

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDA N° /08-CE

(Do Sr. Rogério Marinho e outros)

No art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 233, de
2008, acrescente-se 0 seguinte 8 3° ao art. 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias:

§ 3° Para efeito do célculo dos recursos destinados a
manutencédo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art.
212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput
sera de dez por cento no exercicio de 2009, cinco por cento
no exercicio de 2010 e nulo no exercicio de 2011, sendo que
a diferenca resultante da aplicacdo do percentual previsto no
caput e dos estabelecidos neste paragrafo constituira, a cada
exercicio, um fundo de incentivo & qualidade da educacédo



basica, cujos recursos serdo distribuidos, na forma da lei,
observada a seguinte reparticao:

| — cinqlenta por cento para aplicacao pela Uniéo;

I — cinquenta por cento, redistribuidos entre os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de acordo com
critérios que considerem, na proporgao direta, 0 nimero de
estudantes das respectivas redes de melhor desempenho
nos exames de avaliagdo nacional conduzida pela Unido e,
na proporcdo inversa, a renda per capita de cada ente
federado.”

JUSTIFICACAO

Recentemente foram divulgados os resultados do Programa
de Avaliagéo Internacional de Estudantes (Pisa), de 2006, promovido pela OCDE.
Em um ranking com 57 paises, o Brasil ficou em 49°, 52° e 54° |ugares, em leitura,
ciéncias e matemética, respectivamente. No geral, a grande maioria dos
estudantes brasileiros ndo passou do nivel elementar de aprendizagem nas trés
areas avaliadas. A falta de qualidade da educacao basica é, hoje, um dos maiores
entraves ao crescimento sustentado do Pais. Estes numeros sdo de causar
espanto e ja sao suficientes por si proprios para indicar que algo vai mal e muito

mal.

A caracteristica mais marcante do financiamento da
educacdo béasica no Brasil € a sua iniglidade. Os numeros sdo enfaticos em
mostrar que € preciso aumentar os recursos, notadamente entre os mais de 70%
dos municipios brasileiros com baixa arrecadacdo e capacidade de investimento.
Por outro lado, € preciso ser mais rigoroso na adocao de programas de educacdao.
Estes devem atacar os reais problemas, com gerenciamento eficiente. Estima-se
gue de cada 100 alunos que ingressam na 12. série do ensino fundamental, cerca

de 56 o concluem e ndo mais que 30 concluem o nivel médio, sendo que 11



alunos se matriculam em IES, sendo 2 em IES publicas. Ao se olhar quem esté se
perdendo neste funil, constata-se o Obvio: sdo 0s mais pobres das regifes mais
pobres do Pais. Aqueles que mais precisam do setor publico e ndo contam com
devolugdo do imposto de renda para subsidiar mensalidades de escolas

particulares para seus filhos.

A andlise macro do financiamento da educagdo no Brasil
deve considerar que os déficits de escolarizacdo da populacdo brasileira sao
grandes: alta taxa de analfabetismo; baixa média de anos de escolaridade da
populacdo, baixa qualidade da escolarizagdo. O gasto por aluno na educacéao
basica, como média nacional, € metade do que deveria ser e a relagdo entre o
investimento no ensino superior e na educacao basica é proxima de 10 para um,

uma das mais altas do mundo.

Deve-se atrelar o financiamento a uma proposta de inovagéo
da gestao escolar, visando aumentar o aprendizado nacional, medido, em parte,
pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e por testes

internacionais.

Uma das principais conclusdes que se pode extrair dos
indicadores de educacao € a de que uma escolarizacao sélida de nossas criancas,
representada pela competéncia bem desenvolvida nas linguagens, depende de
um percurso bem-feito ao longo de todo o processo. Os dados das avaliagOes
evidenciam a sabedoria popular de que uma casa solida se constréi com um bom
alicerce. No caso brasileiro, o alicerce ndo é bom. E é justamente este setor que

menos recebe recursos per capita no Brasil.

Com relacao a desigualdade no financiamento da educacao,
algumas situacfes sdo exemplares. Mostram que em muitos lugares do Pais, a
insuficiéncia de recursos ainda € um problema. Muitas vezes um problema que se
alia & ineficiéncia do gasto dos escassos recursos hoje existentes. Entre o0s
Estados, Alagoas possui um dispéndio em torno de R$ 760,00 por aluno, o
Amazonas alcanca R$ 1.006,00 por estudante, o Estado da Bahia gasta R$



958,00, Rio Grande do Norte com R$ 1090,00, Minas Gerais R$ 1.190,00, Rio de
Janeiro R$ 1.859,00 e Sdo Paulo R$ 2.090,00. Dos Estados mencionados, apenas
S&o Paulo e Rio de Janeiro possuem um valor mais proximo de um patamar
investido pelos paises mais desenvolvidos em educacdo. Este patamar € de 20%

do PIB per capita de gasto por aluno, em cada ano.

Entre os Municipios, principais responsaveis pelas matriculas
na educacao fundamental, o quadro de pouca equidade em termos de capacidade
de financiamento também é patente. S&o Paulo, a cidade mais rica do pais,
possui um gasto por aluno da educacdo basica préximo a R$ 4.000,00; Rio de
Janeiro R$ 2.000,00; Fortaleza préxima a R$ 1.580,00. Natal, a capital do Rio
Grande do Norte, investe algo em torno de R$ 2.600,00 para cada aluno de sua

rede de educacéo basica.

Ressalta-se que o Governo Federal tem apresentado uma
presenca timida e decrescente no financiamento da educacdo, uma vez que 0S
recursos destinados a esta rubrica, no Orcamento da Unido, no periodo de 1995 a
2005 — dez anos, portanto — caem de 1,44% do PIB para 1,03%, enquanto o

aumento da carga tributaria imposta ao Pais toma o caminho inverso.

Desde o advento da Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU), o Governo Federal desvincula 20% dos recursos, assegurados pela
Constituicdo, para o financiamento da educacdo. Utilizando-se desses recursos
para outras despesas e contingenciamento para realizagdo do superavit primario,
com evidente prejuizo para o sistema educacional do Pais, vem deixando a
responsabilidade financeira majoritariamente para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios. E ainda, em funcdo do texto constitucional hoje em vigor, os 20%
originais se transformaram, na pratica, em 28,35%, uma vez que a desvinculacdo
é feita sobre o montante de tributos, sem exclusdo dos repasses constitucionais

para os demais entes federados.

A alegacdo do Governo Federal de que a DRU constitui

relevante instrumento de flexibilizagcdo de seu orgcamento, permitindo a alocacdo



de recursos de acordo com suas prioridades, sem trazer endividamento adicional
para a Unido, é de fato de suma importancia para a politica macroeconémica. Nao
se pode desconhecer, contudo, o grave quadro educacional do Pais, atestado

pelos indices de proficiéncia divulgados pelo préprio Ministério da Educacao.

Adicionem-se a este argumento as afirmag¢fes do Ministro da
Educacdo, Fernando Haddad, de que sao necessarios recursos para a
implementacédo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), a fim de que,
em 2022, o Brasil alcance indices de desenvolvimento educacional similares aos
de paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbémico
(OCDE). Para tanto, é indispensavel a elevagdo dos investimentos publicos em
educacao dos atuais 4% para 7% do PIB (recomendacédo do PNE), revertendo a

tendéncia decrescente observada nos ultimos anos.

E preciso considerar que a instituicio do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) constitui um avanco, em particular na
elevacédo progressiva da complementacéo a ser aportada pela Unido. No entanto,
essa complementacado esta destinada — como, alias, & também necessario — para

os Estados mais pobres.

Faltam, portanto, recursos que alavanquem o0
desenvolvimento educacional em todo o Pais. E mais: que sejam distribuidos néo
apenas pelo critério da matricula, mas considerem os resultados de qualidade

obtidos pelos sistemas, como incentivo para a permanente melhoria.

Em todo o mundo, a escola que reprova um alto percentual
de estudantes ndo € uma boa escola, pois ela fracassa no cumprimento de sua
missdo. Do ponto de vista dos recursos, ha que se mencionar que taxas elevadas
de reprovacdo e abandono significam que um alto volume de recursos publicos
esta sendo desperdicado. Isso é mais grave num pais que atravessa, ha tempos,
graves problemas em suas financas. Em sintese, uma ma qualidade do gasto

publico em fungéo da alta ineficiéncia.



Como consequéncia das taxas de retencéo elevadas, o fluxo
escolar brasileiro é marcado pela irregularidade. No ensino fundamental, 30% dos
alunos frequentam séries em desacordo com sua idade. No ensino médio sdo
46%. A alta distorcao idade e série acaba por deixar ainda mais evidente a ma

utilizacdo dos recursos publicos destinados a educagéo.

Os elevados percentuais de retencdo e de abandono
repercutem de forma acentuada nas taxas esperadas de conclusdo em cada nivel
de ensino. Para o ensino fundamental, em 2004, por exemplo, a taxa média
esperada de conclusdo era de 53,5%. Para o ensino meédio era de 68,5%. Isso
significa dizer que pouco mais da metade dos estudantes que ingressam na
primeira série do ensino fundamental deverdo chegar ao final do percurso do
ensino fundamental. Dos que sobrevivem ao ensino fundamental e ingressam no

meédio, cerca de sete em cada 10 conseguem finalizar este nivel de ensino.

Em que condi¢gbes e niveis de aprendizagem os estudantes
brasileiros estdo sendo formados? Os resultados medidos pelas avaliagbes
nacionais e internacionais mostram que o nivel de dominio da leitura e da
matematica pelas criancas e jovens em todo o Brasil € mais do que insuficiente.
Pode ser considerado muito ruim. A Prova Brasil, aplicada em 2005 e em 2007,
mediu os conhecimentos alcangados pelos estudantes nas quarta e oitava séries
do ensino fundamental. O que se pode concluir € que, tanto em lingua portuguesa
guanto em matemética, as médias nacionais estdo muito aquém do parametro
minimo satisfatorio. Esta situacdo ocorre na quarta série e se torna ainda mais
grave na oitava série. De maneira geral, nossos estudantes estdo concluindo a
etapa obrigatéria de escolarizacdo, com a concluséo da oitava série, com um nivel

de conhecimento mais apropriado para a quarta série.

Por trds da objetividade dos numeros o que existem s&o
milhGes de jovens com escolarizacdo insuficiente. Mais do que insuficiente, com
escolarizacdo precaria. Trata-se de um universo enorme de pessoas cujas

possibilidades de progresso em uma sociedade do conhecimento séo reduzidas.



Para que haja mais recursos propfe-se o fim gradual da
Desvinculagcdo de Recursos da Unidao — DRU. Mas, apenas aumentar o volume
ndo é suficiente. E preciso que os recursos sejam aplicados de forma eficiente e
produtiva. Para tanto, se projeta a instituicdo de um Fundo com foco no aumento

da qualidade da educacao e, também, com aspectos da equidade.

Neste sentido, propde-se que a manutencdo e
desenvolvimento do ensino sejam progressivamente devolvidos 0s recursos que
Ihe foram retirados pela desvinculacdo de receitas da Unido. Trata-se de repor, ao
longo dos préximos quatros, a plena vigéncia do texto do art. 212 da Constituicdo
Federal, que prevé a aplicacdo de um minimo de 18% das receitas de impostos

nessa finalidade.

O eixo condutor da proposta desta PEC é a implementacdo
de um fundo para a Educacdo Basica com recursos provenientes do fim da
Desvinculacdo de Recursos da Unido — DRU. A Constituicdo estabelece que a
Unido deva aplicar 18% de suas receitas de impostos em manutencdo e
desenvolvimento de ensino. A emenda da desvinculagdo retira recursos da
educacdo. E preciso gerar recursos que serdo aportados ao fundo de incentivos
da qualidade e da equidade; estes recursos devem ser provenientes do fim
gradativo da DRU.

A proposta com a instituicdo do fundo supde que o processo
seja gradual. Prevé que os recursos passem a fazer parte de um fundo e que
sejam destinados exclusivamente para o financiamento da educagéobasica, com o
objetivo claro de melhoria da qualidade da educacdo e de correcdo de

desigualdades que séo persistentes a despeito da existéncia do FUNDEB.

Para assegurar o pleno atingimento dos objetivos desta
proposta, é importante que o0s critérios a serem detalhados na lei
regulamentadora, contemplem de modo claro questfes da seguinte ordem: a) os
recursos deverdo ser destinados aos entes federados em fungéo direta do nimero

de alunos que atingirem um minimo de desempenho, considerado satisfatério, nos



exames da avaliacdo que ja é conduzida pelo Ministério da Educacao dentro do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB); b) para tanto, sera
considerado o numero de alunos dos anos escolares sistematicamente
submetidos a esses exames: quarto e Ultimo do ensino fundamental e ultimo do
ensino médio; c) os valores a serem repassados deverdo ser ponderados na
proporcéo inversa a renda per capita de cada ente federado, de acordo com uma

estratificacdo em certo numero de faixas ou niveis, por exemplo trés.

O fundo ir4 representar, portanto, um aporte de novos
recursos que sera distribuido as redes municipais e estaduais de educacédo basica
e suas escolas na proporcéo direta do niumero de criangas e jovens que tenham
ultrapassado a meédia minima satisfatoria nas disciplinas portugués e/ou
matematica da Prova Brasil e do Saeb, no conjunto de criancas de 42 e 82 séries
do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio. Ou seja, pretende-se fazer
com que a aplicacdo dos recursos esteja comprometida com elevacdo da

gualidade e da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Por outro lado, para evitar que se perpetuem desigualdades,
pretende-se destinar um volume de recursos per capita maior para 0S municipios
mais pobres (IDH), isto é, receberdo um valor per capita maior, segundo critérios

de equidade.

Para a institucionalizacdo do Fundo pretende-se estabelecer
gue cada Estado ou municipio participante faca um contrato de gestdo, a ser
assinado com a gestdo do Fundo. Tal contrato ira estabelecer metas a serem
alcancadas. O contrato pretende ser um mecanismo de explicitacdo da gestao
com foco em resultados, visando a induzir o planejamento, a fixagdo de metas e
mesmo a responsabilizacdo dos gestores. Desta forma, pretende-se romper com
uma certa cultura de que a escola é uma instituicdo que ndo possui metas a
cumprir e que seus resultados sao fluidos, ndo objetivaveis, ndo mensuraveis,

portanto ndo passiveis de serem medidos e cobrados.

A proposta pretende que Administracdo do fundo se dé por



meio de conselhos, onde haja a participacdo de representantes das redes de
ensino, professores, diretores pais e alunos, inclusive em cada municipio ou

estado em que haja contrato de gestao.

Estes os objetivos desta emenda a PEC n° 233, de 2008,
cuja relevancia certamente havera de garantir o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado ROGERIO MARINHO
(PSB/RN)
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