PROJETO DE LEI N° DE 2008.
(Do Sr. José Eduardo Cardozo)

“Dispde sobre normas gerais para
licitacao e contratacao pela
Administracdo Publica de servicos de

publicidade e da outras providéncias.”

O Congresso Nacional Decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.1° - Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contratagcbes pela
Administracdo Publica de servicos de publicidade, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

81° - Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judicidrio, as pessoas da Administracdo Indireta e todas as
entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput

deste artigo.



82° - A lei n. 8.666/93 sera aplicada subsidiariamente aos procedimentos

licitatérios e aos contratos regidos por esta Lei.

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se servico de publicidade o conjunto
de atividades que tenham por objeto o estudo, a conceituagao, a criacdo, a
execucdo e a distribuicdo de propaganda aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de

qualquer natureza, difundir idéias ou informar o publico em geral.

81° - Nas contratacBes de servico de publicidade poderdo ser incluidos como

objetos acessorios do servigo principal contratado:

I- o planejamento e a contratag&o de pesquisas, e ainda outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico alvo, os
meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acbes de
comunicacado, ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o

disposto no artigo 3° desta Lei;

II- a contratacdo de fornecedores para a producdo e a execucdo técnica das

pecas e projetos publicitarios criados;

[ll- a criagdo e o desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das

mensagens e das ac¢des publicitarias.

§2° - Os contratos de servico de publicidade terdo por objeto Unica e
exclusivamente os objetos referidos no caput deste artigo e no paragrafo
antecedente, vedada a inclusdo de quaisquer outros servi¢cos, em especial 0s
de assessoria de imprensa ou os que tenham por finalidade a realizacao de

eventos festivos de qualquer natureza.

83° - As contratagOes de servigos de assessoria de imprensa ou que tenham

por finalidade a realizacdo de eventos festivos serdo realizadas por meio de



procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na legislacdo em

vigor.

Art. 3° - As pesquisas necessarias a prestacdo dos servicos de publicidade, e
gue venham a integrar o objeto do contrato na conformidade do admitido no art.
2°, 81°, inciso |, desta Lei, terdo por finalidade unicamente o desenvolvimento
estratégico, a criacdo, a veiculacdo e a mensuracdo do resultado das

campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da execucao do contratado.

Paragrafo Gnico - E vedada a inclusdo na pesquisa de qualquer matéria
estranha ou que ndo guarde pertinéncia direta e justificada com o objeto do

contrato de publicidade.

Art. 4°. Os servicos de publicidade somente poderdo ser contratados junto a
agéncias de propaganda e publicidade cujas atividades sejam disciplinadas
pela Lei n° 4.680, de 8 de junho de 1965 e que tenham obtido certificado de

qualificacao técnica de funcionamento.

81° - Para os fins estabelecidos no caput deste artigo, o Conselho Executivo
das Normas Padrédo — CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido
por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, é
reconhecido na sua condicdo de fiscalizador e de certificador das condi¢gbes

técnicas de agéncias de propaganda e publicidade.

§2° - A agéncia contratada nos termos desta Lei para a prestacdo de servigos
de publicidade, apenas podera reservar e comprar espaco publicitério junto a
veiculos de divulgacdo em nome dos seus clientes, desde que previamente 0s

identifiquem e tenham sido por eles expressamente autorizadas.



CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5° - As licitacbes para a contratagcdo de servigcos de publicidade seréo
realizadas diretamente pelos 6rgdos e entes interessadas na contratacao,
respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei n. 8.666/93, adotando-

se como obrigatoérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Art. 6° - Os procedimentos licitatorios para a contratacdo de servicos de
publicidade serdo processados e julgados por comissdo especial de licitacado
constituida por 5 (cinco) membros_que tenham reputacdo ilibada e efetivo
conhecimento na area de comunicacdo e publicidade, sendo pelo menos 2
(dois) deles profissionais que ndo mantenham qualquer vinculo funcional ou

contratual, direto ou indireto, com o 6rgao ou ente licitante.

81° - A escolha dos membros da comisséo especial de licitacdo se dard por
sorteio, em sessado publica, entre, no minimo, 15 (quinze) nomes, previamente

cadastrados com base nos critérios estabelecidos no caput deste artigo.

82° - A relagdo dos nomes referidos no paragrafo antecedente indicara, em
separado, no minimo 6 (seis) nomes de profissionais que ndo mantenham
qualquer vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgéo ou ente
licitante, e serd publicada, na imprensa oficial, em prazo ndo inferior a dez dias

da data em que sera realizada a sessao publica em que se efetuara o sorteio.

§3° - Para os fins do cumprimento do disposto nesta lei, até 48 (quarenta e oito)
horas antes da sessdo publica destinada ao sorteio, qualquer interessado
podera impugnar pessoa integrante da relacdo a que se referem os paragrafos

antecedentes.



84° - O acolhimento da impugnagéo implicara na elaboragdo e na publicagéo

de nova lista, respeitado o disposto neste artigo.

85° - A sessdo publica sera realizada apos a decisdo motivada das
impugnacdes, em data previamente designada, garantido o cumprimento do
prazo minimo previsto no 82° deste artigo e a possibilidade de fiscalizacdo do
sorteio por qualquer interessado.

86° - O sorteio sera processado de modo a garantir o preenchimento das vagas
da comisséo especial de licitagcdo de acordo com o determinado no caput deste

artigo.

87° - No caso de convite, a comissao especial de licitagdo, excepcionalmente,
nas pequenas unidades administrativas e sempre que for comprovadamente
impossivel o cumprimento do disposto neste artigo, serd substituida pela
comissdao permanente de licitacdo, ou inexistindo esta, por servidor
formalmente designado pela autoridade competente que devera, sempre que

possivel, possuir conhecimentos na area de comunicacao e publicidade.

Art. 7° - Os instrumentos convocatorios das licitagdes destinadas a contratacéo
da prestacdo de servicos de publicidade apresentardo de forma precisa,
completa, clara e objetiva, todas as informacdes necessérias sobre o objeto do
servico a ser contratado e sua finalidade, de modo a permitir aos interessados

a elaboracao de propostas definidas e adequadas.

Paragrafo unico — Além de outras exigéncias estabelecidas de conformidade

com a legislacdo em vigor, os instrumentos convocatorios determinarao que:

I- as propostas técnicas tenham obrigatoriamente uma parte dissertativa e uma
parte artistica, a serem apresentadas em involucros ou envelopes distintos,

atendendo rigorosamente as especificagdes estabelecidas nesta Lei;



[I- as propostas de preco sejam apresentadas em involucros ou envelopes
distintos daqueles em que forem apresentadas as partes da proposta técnica

referidas no inciso anterior;

lll- o julgamento final das propostas técnicas seja realizado exclusivamente

com base nos quesitos de avaliagao que nele serdo especificados.

Art. 8° - A parte dissertativa da proposta técnica sera apresentada em texto

escrito que contera obrigatoriamente:

| — o raciocinio bésico da proposta de comunicacdo que apresentard um
diagnoéstico das necessidades de comunicacdo do O6rgdo ou ente licitante, a
compreensao do proponente sobre o objeto da licitacdo e os desafios de

comunicacéo a serem enfrentados;

Il — a estratégia de comunicacdo, que indicara as linhas gerais da proposta
para suprir o desafio e alcancar os resultados e metas de comunicacao

desejadas pelo 6rgdo ou ente licitante;

[ll- a apresentacdo resumida da idéia criativa e sua articulagdo com o raciocinio

basico e a estratégia de comunicacao e midia.

81° - Respeitado o disposto no caput deste artigo, o instrumento convocatorio
fixara os requisitos exigidos para a admissibilidade da parte dissertativa do
plano de comunicacédo e ainda padronizara a formatacdo da sua apresentacao
estabelecendo o seu tamanho, os caracteres, o espacamento de paragrafos, as
entrelinhas, e outros aspectos pertinentes, com o0 objetivo de impossibilitar a
identificacdo da sua autoria durante o processamento e julgamento do

procedimento licitatorio.

§2° - Sera vedada a inclusdo nas paginas ou no texto da parte dissertativa da
proposta técnica, a aposicdo de qualquer marca, sinal ou palavra que possa

permitir ou possibilitar a identificac&o do licitante que a apresentou.



84° - O descumprimento do disposto neste artigo implicara na desclassificagéo
do licitante, ou na anulagdo do procedimento licitatorio se este tiver sido
concluido, sem prejuizo da apuragdo de eventual responsabilidade

administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade.

Art. 9° - A parte artistica da proposta técnica sera composta:

| — pelo conjunto criativo das pecas publicitarias apresentados, tais como
layouts de anuncios em midia impressa, cartazes, folhetos, cartilhas, roteiros
de mensagem de radio e televisdo, pecas para midias externas e outras, que
devera corresponder, no todo e em parte, a resposta criativa do licitante aos
desafios e metas de comunicacdo explicitada na parte dissertativa da proposta

técnica;

Il — pelo plano de midia, apresentado em textos justificativos, graficos, tabelas
dos veiculos recomendados e selecionados a partir da verba disponivel
indicada no instrumento convocatorio, e pelo quadro resumo que identificara as

pecas a serem veiculadas e seus respectivos custos nominais.

81° - As pecas publicitarias referidas no inciso | do caput deste artigo serdo
apresentadas em embalagens, desenhos de criagdo e pranchas padronizadas,

na conformidade do estabelecido no instrumento convocatorio.

§2° - O plano de midia seréa apresentado dentro das especificacdes e formas
estabelecidas no instrumento convocatorio, e devera guardar pertinéncia com a

formulacéo geral apresentada pelo proponente.

Art. 10 - Os licitantes encaminhardo os documentos relativos a habilitacdo e as
propostas a comissao especial de licitacdo, procedendo a sua entrega na data,
local e horério determinados no instrumento convocatério, junto a servidor

especialmente designado para recebé-los.



81° - Os invllucros ou envelopes em que forem apresentadas,
respectivamente, a parte dissertativa e a parte artistica da proposta técnica,
serdo padronizados e fornecidos previamente pelo 6rgdo ou ente licitante,
devendo ser entregues ao servidor responsavel pelo seu recebimento sem
qualquer tipo de inscricdo, sinal ou identificacdo adicional de qualquer natureza

que possa permitir a identificagdo do seu proponente.

8§2° — O servidor designado na forma do caput deste artigo pertencera
necessariamente aos quadros permanentes do 6rgdo ou ente licitante, e
integrarda, sempre que possivel, a sua area de assessoramento juridico, ficando
terminantemente vedada a sua participacdo direta ou indireta, a qualquer titulo,
no processamento de quaisquer das fases ou no julgamento do procedimento

licitatorio.

83° - O descumprimento do disposto nos paragrafos antecedentes implicara na
desclassificacéo do licitante, ou na anulacdo do procedimento licitatorio se este
tiver sido concluido, sem prejuizo da apuracdo de eventual responsabilidade

administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade.

Art. 11 - No ato de recebimento da documentacéo de habilitacdo e da proposta,
o servidor designado na forma do artigo anterior adotard o seguinte

procedimento:

| — estando na posse dos envelopes ou involucros, entregara ao proponente um
recibo do protocolo em que estara registrado o0 seu respectivo numero de

identificacéo;

Il — entregue o recibo, na auséncia de qualquer outra pessoa, designara um
numero diferente do da identificacdo do proponente para a identificacdo da sua
proposta, e afixard nos envelopes ou involucros recebidos uma etiqueta

padronizada com este numero;



[l — afixada a etiqueta, anotara diretamente, sob sua inteira responsabilidade e
sigilo, em livro préprio, 0 nome e o numero de identificagdo do proponente, bem

como o numero de identificacdo da proposta por ele apresentada;

IV- apos o término do prazo estabelecido no instrumento convocatorio para a
apresentacdo das propostas, colocara o livro em envelope indevassavel e
lacrado, assinando primeiro o lacre de proprio punho para garantia da sua
inviolabilidade, e colhendo, depois, a assinatura no proprio lacre de todos os

membros da comisséo especial de licitacao e de todos os licitantes;

V- guardara o envelope lacrado em cofre prdéprio, cuja guarda ficara sob sua

exclusiva responsabilidade.

Paragrafo uUnico — O conhecimento por pessoa que ndo seja o servidor
designado na forma do art. 10 desta Lei dos numeros que identificam os
proponentes e as propostas, ou pelos membros da comissdo especial de
licitacdo da autoria de quaisquer das propostas durante as etapas da licitacao
em que esta deva ser mantida sob sigilo, implicard na anulagdo do
procedimento, na responsabilizacdo dos envolvidos na ilicitude, e ainda na

tipificacdo do crime previsto no art. 94 da Lei n° 8.666/93.

Art. 12 — Realizada a providéncia estabelecida no art. 11, caput, inciso V, desta

Lei, o processamento da licitacdo obedecera ao seguinte procedimento:

| — abertura dos envelopes ou invélucros que contenham a parte dissertativa

das propostas técnicas, em sesséo publica;

Il — analise individualizada da parte dissertativa das propostas técnicas,
desclassificando-se as que desatenderem a quaisquer das exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatoério, bem como daquelas que obtenham

nota inferior a 5 (cinco);



[Il — julgamento especifico da parte dissertativa das propostas técnicas que néao
foram desclassificadas, com a atribuicdo de notas que irdo variar entre 0 (zero)
e 10 (dez);

IV- publicacdo da relacdo das propostas desclassificadas e do resultado do
julgamento especifico da parte dissertativa, apenas com a indicacdo dos

nameros das etiquetas que identificam as propostas;

V- abertura dos envelopes ou involucros que contenham a parte artistica da

proposta técnica dos licitantes classificados, em sessao publica;

VI — analise individualizada da parte artistica das propostas técnicas,
desclassificando-se as que desatenderem a quaisquer das exigéncias legais ou

estabelecidas no instrumento convocatoério;

VII — julgamento geral da proposta técnica, a partir da analise conjunta da sua
parte dissertativa e da sua parte artistica, com a atribuicho de notas aos
qguesitos especificados no instrumento convocatdrio, acompanhada da
justificativa escrita das razbes que as fundamentaram em cada caso,
procedendo-se, inicialmente, a soma das notas atribuidas em cada um dos
quesitos para a definicdo da nota de cada um dos membros da comissao
especial de licitacdo a proposta, e finalmente, & soma de todas as notas
atribuidas pelos membros da comissdo especial para a definicdo da nota final

obtida pela proposta,;

VIII — divulgacdo, em sessdo publica, do resultado do julgamento geral da
proposta técnica, registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a
ordem de classificacdo, com a atribuicdo das respectivas notas finais, apenas

com a indicacdo dos numeros de identificacdo das propostas;

IX - abertura do envelope lacrado em que se encontra o livro que registra os
nameros de identificacdo dos proponentes e das respectivas propostas, e a
realizacdo do procedimento de identificacdo de todas as propostas e dos seus

respectivos proponentes;



X- publicacdo do resultado final do julgamento da proposta técnica, com a
indicagdo dos proponentes desclassificados e da ordem de classificacao

organizada pelo nome dos licitantes;

Xl — abertura dos envelopes ou invélucros que contenham a proposta de preco,
em sessao publica, obedecendo-se ao previsto nos incisos I, Il e 1V, do §1°,
do artigo 46, da Lei 8.666/93, nos casos de licitacOes realizadas pelo tipo
“melhor técnica”, e ao disposto no §2°, do artigo 46, da mesma Lei, nos casos

de licitaces realizadas pelo tipo “técnica e pre¢o”;

XIl — publicacdo do resultado do julgamento final das propostas, abrindo-se
prazo para interposicao de recurso, na conformidade do disposto no art. 109, I,
b, da Lei n° 8.666/93;

Xl — abertura dos envelopes ou involucros que contenham os documentos
pertinentes a habilitacdo do licitante vencedor do julgamento final das
propostas, em sessdo publica, para analise do seu atendimento ou ndo as

condicOes estabelecidas na legislacdo em vigor e no instrumento convocatorio;

XIV - decisdo quanto a habilitacdo ou inabilitacdo do licitante vencedor, e
abertura do prazo para interposi¢cdo de recurso, nos termos do art. 109, |, a, da
Lei n° 8.666/93;

XV — declarada em carater definitivo a inabilitacdo do licitante vencedor da
proposta técnica, abertura, em sessdo publica, dos envelopes ou invélucros
que contenham os documentos pertinentes a habilitacdo do segundo colocado
no julgamento final das propostas, procedendo-se ao exame da sua habilitacdo
na forma do estabelecido no inciso anterior, e no caso de ser também
reconhecida a sua inabilitacdo, realizacdo do mesmo procedimento,

sucessivamente, em relacéo aos demais classificados;

XVI — reconhecida a habilitacdo do vencedor do julgamento final da proposta,

ou de outro licitante classificado na conformidade do estabelecido no inciso



anterior, sera o licitante declarado vencedor da licitacdo, procedendo-se a

homologacédo do procedimento e a adjudicacdo em seu favor do objeto licitado.

81° - No julgamento especifico da parte dissertativa e no julgamento geral da
proposta técnica, cada membro da comissdo especial de licitacao,
separadamente, atribuira notas em todos o0s quesitos analisados, sem ter

conhecimento das notas atribuidas pelos demais membros.

§2° - Atribuida a nota pelo membro da comissédo especial de licitagdo ao

guesito em julgamento, esta serda tida como inalteravel.

CAPITULO 1lI
DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E DA SUA
EXECUCAO

Art. 13 - A definicdo do objeto do contrato de servico de publicidade e da
totalidade das clausulas que o integram se dara em estrita vinculacdo ao
estabelecido no instrumento convocatorio da licitacdo e aos termos da proposta

vencedora.

Paragrafo unico — A execucao do contrato se dara em total conformidade com
os termos e condi¢des estabelecidas na licitagcdo, e no respectivo instrumento

contratual.

Art. 14 - Somente pessoas previamente cadastradas pelo contratante poderéo
fornecer, ao contratado, bens ou servicos relacionados com a execucao do

objeto do contrato.



81° — O fornecimento de bens ou servicos na conformidade do previsto no
caput deste artigo exigira sempre a apresentacdo pelo contratado, ao
contratante, de trés orcamentos obtidos entre pessoas que comprovadamente

atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido.

82° - No caso do paragrafo anterior, sempre que o fornecimento de bens ou
servigos tiver valor superior ao estabelecido no art. 24, Il, da Lei n° 8.666/93, o
contratado procedera a coleta de orcamentos em envelopes fechados que
serdo abertos em sessao publica, convocada e realizada sob a fiscalizacdo do

contratante.

Art. 15 — Os custos e despesas de veiculacdo apresentados ao contratante
para pagamento deverao ser acompanhados da demonstracdo do valor devido
ao veiculo, de sua tabela de precos, da descricdo dos descontos negociados e
dos pedidos de insercéo correspondentes, bem como de relatorio de checagem

de veiculacao, a cargo de empresa independente, sempre que possivel.

Art. 16 — As informacbes detalhadas sobre a totalidade da execucédo do
contrato, inclusive sobre os valores dos fornecimentos e os nomes das pessoas
e empresas fornecedoras, serdo divulgados em sitio proprio aberto para o
contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as

informacdes por quaisquer interessados.

Art. 17 — As agéncias contratadas deverdo, durante o periodo de, no minimo,
cinco anos apos a extingdo do contrato, manter acervo comprobatorio da

totalidade dos servigcos prestados e das pecas publicitarias produzidas.



CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 — N&o sera considerada indevida, e nem afetara o conteudo dos
contratos firmados nos termos desta lei, a concessao voluntaria por veiculos de
divulgacédo, e a sua aceitacdo pela agéncia de publicidade e propaganda, de

planos de incentivo vinculados as relagdes comerciais existentes entre ambas.

81° - A existéncia ou ndo dos planos de incentivo referidos no caput deste
artigo em nada alterardo a equagcéo econémico-financeira definida na licitacdo

€ no contrato.

§2° - As receitas obtidas pelos planos de incentivo voluntariamente oferecidas
pelos veiculos de comunicacdo e aceitas pelas agencias de publicidade e
propaganda serao consideradas, para todos os fins de direito, como receitas
proprias destas.

83° - As agéncias de publicidade e propaganda néo poderdo, em nenhum caso,
sobrepor os planos de incentivo aos interesses dos contratantes, preterindo
veiculos de divulgacdo que ndo os concedam ou priorizando 0sS que 0S
oferecam, devendo sempre conduzir-se na orientacdo da escolha destes

veiculos, de acordo com pesquisas e dados técnicos comprovados.

84° - O desrespeito ao disposto no artigo anterior implicard em grave violacao
aos deveres contratuais por parte da agéncia contratada, e a submetera a
processo administrativo em que, uma vez comprovado o comportamento
injustificado, implicara na aplicacdo das sancdes previstas no art. 87, caput, da
Lei n°® 8.666/93.

Art. 19 — O disposto nesta lei ndo sera aplicado a licitacdes ja abertas ou a

contratos ja aperfeicoados na data da sua publicacao.



Art. 20 — Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Na historia brasileira, a ocorréncia de
desmandos éticos, de atos notdrios de improbidade, de favorecimentos e
perseguicdes ofensivas ao principio da impessoalidade e da isonomia, tém sido
uma realidade freqiiente e uma fonte inesgotavel de preocupacdes para todos
agueles que desejam uma verdadeira gestdo republicana dos bens e dos
dinheiros publicos. Nessa medida, o aperfeicoamento de mecanismos de
controle contratacdes feitas pela Administragdo Publica constitui um dos

principais desafios do Estado brasileiro.

Inegavelmente, se fizermos uma andlise
comparativa com outros paises, o Brasil dispde de uma severa legislacdo
disciplinadora dos procedimentos que propiciam a escolha dos particulares que
serdo contratados pelo Poder Publico (licitagdes). Contudo, tem sido frequente,
dentre nos, a ocorréncia de escandalos e de desmandos nessa area. Milhdes
de reais j4 foram desviados dos cofres publicos, em todas as esferas da
federacdo, com a clara participacdo ou conivéncia das autoridades
constituidas. Perde, com isso, o0 servico publico prestado em condicbes

quantitativas e qualitativas inferiores aquelas em que poderia ser prestado.



Perde, com isso, o povo brasileiro, que paga tributos e vé 0Ss recursos
arrecadados serem desviados para o enriquecimento de alguns, ou para a
sustentacdo de engrenagens politico-eleitorais que acabam, indiretamente,

permitindo a manutencao deste mesmo estado de coisas através dos tempos.

Por essa razdo, embora reconhecendo que
esta triste realidade n&o deve ser enfrentada apenas no plano do mero
aperfeicoamento legislativo, é necessario que repensemos as normas legais
gue hoje disciplinam as licitacdes e os contratos de publicidade celebrados pela
Administracdo Publica. Tem a nossa experiéncia recente nos mostrado que a
auséncia de um tratamento normativo especifico para essa matéria possibilita
que, nesse campo, grandes arbitrariedades ocorram em todo o pais. Empresas
de publicidade contratadas com oObvio favorecimento, com base em critérios de
julgamento subjetivos, contratos que encobrem a possibilidade de novos
ajustes imorais com terceiros, pagamentos indevidos, desvios de verbas
publicas destinadas a publicidade com fins patrimoniais privados ou para
custeio de campanhas eleitorais sdo apenas alguns exemplos de transgressfes

gue compdem um cenario ja bem conhecido nos dias em que vivemos.

Para corrigirmos, no plano legislativo, estas
lacunas, apresentamos o0 presente projeto de lei, cujo objetivo € o de fixar
regras proprias e diferenciadas para as licitacbes e para a execucdo de
contratos de servicos de publicidade firmados pelo Poder Publico. Nele,
propomos a introducdo normativa de uma defini¢cdo clara e objetiva do conceito
de servico de publicidade, excluindo-se do seu objeto servicos de outras
naturezas, tais como os de assessoria de imprensa e de realizacao de eventos,

gue passarao a ter de ser licitados por meio de procedimentos autbnomos.

Para evitar a conducdo imoral de
procedimentos licitatorios, propomos nesse projeto a redefinicdo da formacao
das comissdes responsaveis pelo processamento e julgamento destas
licitacOes, que obrigatoriamente terdo de ser compostas por pessoas
escolhidas por sorteio, incluindo-se especialistas na matéria que nao

mantenham qualquer vinculo funcional ou contratual com o Poder Publico.



Dentro dos mesmos objetivos, 0 projeto
busca, ainda, alterar o processamento da licitacdo de servicos de publicidade,
fazendo com que, durante o julgamento da proposta técnica sejam
desconhecidos, dos membros da comissao de licitacdo, os autores das

propostas que serao julgadas.

Finalmente, ao lado ainda de outras
mudancas moralizadoras, por meio desta propositura legislativa se buscara
alterar radicalmente os mecanismos de controle da execucao desses contratos.
Passardo a ser exigidos o cadastramento de fornecedores das empresas de
publicidade contratadas, a realizacdo de orgcamentos prévios, a disponibilizacéo
de dados da execucao dos contratos pela rede mundial de computadores, para
assegurar-se a transparéncia e a possibilidade de ampla fiscalizacdo pela
sociedade, e a satisfacdo maior da moralidade administrativa adminsitrativa.

Este projeto de lei visa, assim, atacar de
frente um problema grave vivenciado pela administracdo publica brasileira.
Elaborado a partir de estudos juridicos e da opinido de renomados
especialistas do mundo publicitario, a presente propositura legislativa, com
certeza, receberd o apoio de grande parte daqueles que, sendo contratados
pelo Poder Publico para a prestacdo de servicos de publicidade, desejam
regras claras e principios que tornem mais dificultosa a préatica de
favorecimentos e de desmandos que tanto atingem, pela acédo criminosa ou
inescrupulosa de poucos, a imagem de um mercado profissional constituido por

agentes e empresas, na sua grande maioria, dignos e honrados.

Sala de Comissodes, em 16 de abril de 2008.



JOSE EDUARDO CARDOZO
Deputado Federal PT/SP



