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I- RELATORIO

Pretende a ilustre autora do projeto antecipar-se ao que sup@e vira acontecer no futuro quando, a exemplo
do que hoje acontece com a industria do fumo, a Justica vé acrescentar-se a suas muitas tarefas de
julgamento aquelas relativas as acdes do prejuizo que o fumo causou aditos durante seu passado.

Para este proposito tenta criar uma contribuicéo de intervencdo no dominio econdémico, com
base no artigo 149 da Constituicdo. Deixamos a Comissdo de Financas e Tributacdo, a que entretanto ndo
foi distribuida a proposta o exame da adequacdo orcamentaria e financeira. Igualmente cabe tdo somente a
Constituicdo de Constituicdo e Justica e Redacdo, o julgamento da constitucionalidade e juridicidade da
proposta. Mas, a priori, registramos nossa ddvida a respeito. Tememos que o artigo referido da carta
magna que se refere a “ contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas...”. ndo exclua a a¢do da area de iniciativa or¢gamentdria.

Por outro lado, o artigo 61 paragrafo 1°, “b”, parece-nos reservada a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, por tratar-se de matéria tributaria (contribuices ndo serdo tributos?) e
orcamentaria ,uma vez que esta sujeita similarmente ao imposto de renda como explicita o projeto a
orcamentacgéo e demais acdes relativas a receita e despesa, mesmo reservada esta a determinado objetivo.

Brilhantes pareceres foram proferidos a respeito na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, tanto pelo Relator Deputado Rafael Guerra como no voto em separado do Deputado Arnaldo
Faria de Sa. Ambos estdo de acordo quanto ao mérito incontestavel da iniciativa de transferir renda da



area empresarial para a area social, por conta de prejuizos do consumidor que este as vezes transfere ao
Estado, advindo do consumo de bebidas alcodlicas. A transferéncia ao Estado se da, naturalmente, pela
via das instituices publicas da area da saude.

Tanto a autora como o Relator do Projeto deixam de explicitar conceitos mais precisos sobre
“alcoolismo”, “ doenca cronica”, e “consumo eventual” ou mesmo sobre consumo contumaz com
embriaguez casual. Essa diferenca é tornada bem clara pelo voto em separado do Deputado Arnaldo Faria
de Sa que, concordando com o espirito do projeto, como igualmente o faremos adiante, ndo concorda com
seus termos.

Seria sim possivel separar os lucros ou resultados, termos usados no projeto e pareceres,
como equivalentes; igualmente seria um exercicio viavel separar resultados da atividade de fabricacdo e
até de comercializacdo de bebidas alcodlicas de determinado teor. Isso seria feito com prejuizo de aditivo
de burocracia e controle, tanto para a empresa como para o Estado, mas talvez pudesse ser considerado
valido, se esse resultado produzisse um efeito positivo sobre o tratamento do alcoolismo. Mas, 0 que se
observa € que ainda sequer é pacifica a definicdo do problema diante da sociedade.

Muitos consideram o alcodlatra apenas um irresponsavel, e ndo um doente e o tratam com
atitude de condescendéncia social. Se doenca, como ndo seria obrigacdo familiar ou estatal como
qualquer outra? Se desvio comportamental, como néo tratar da mesma forma por meios proprios? Por que
os fundos derivados da referida contribuicdo, se ha tantos outros desvios semelhantes. Ndo estdo em
situacdo similar os obesos, ora doentes ora apenas gulosos? Ou os viciados em Internet? Ou os maridos
infiéis?

Ainda gue concordando com o mérito inicial da proposta, nossa proposta enveredaria numa
area de defini¢bes e conceituacdes muito ampla, e de avaliacbes muito especificas, se quiséssemos, ao
mesmo tempo, criar um Fundo de Tratamento do Alcoolismo, impedir que injustamente bebidas
ndo alcdolicas ou de baixo teor alcodlico fossem sobretaxadas, definir que resultados adversos sobre 0s
varios 6rgdos humanos advieram do consumo de alcool etc., etc. Ainda mais complexa seria a acdo do
Executivo ao implementar tal lei, quando teria que conferir ponto por ponto a quem caberia a
responsabilidade de fiscalizar o recolhimento de tal contribuicdo e a aplicacdo dos fundos que a mesma
geraria.

Tanto tem mudado a conceituacao de responsabilidade social das empresas que acabaremos
por aproxima-las do Estado Providéncia, entregando-lhes as decisdes sobre consumo quando até aqui, na
Histdria, coube a este ente social o provimento da oferta quando héa procura..

Pode-se até atribuir a propaganda dos produtos a indu¢do a uma procura ou consumo que
ndo o gerado pela acdo independente e autdnoma dos individuos, porém o atendimento a esta procura s6
se da quando ela é tal que estimule o empresario. Raramente os produtos, tenham caracteristicas Uteis ou
nocivas ao consumidor, surgem sem a deteccdo de uma procura potencial na sociedade.

Caberia, portanto, tanta responsabilidade a quem produz como a quem consome, quando 0
consumo é nocivo. A tendéncia atual a ignorar-se a responsabilidade do consumidor e sua capacidade de
opcéo autdbnoma parece iniciar uma mudanca social ideologizada em dire¢do contréria a idéia de livre



arbitrio. Nesse quadro o papel do Estado e da Empresa tenderia a uma tutela cada vez maior sobre a
comunidade quanto ao que procura e Consome.

VOTO

Pelo exposto ndo nos parecer que esteja clara a responsabilidade do empresario sobre 0s
efeitos nocivos do consumo do alcool. Em termos gerais a proposta também nédo deixa clara que area do
empresariado ou de uma mesma empresa sequer, possa ser responsabilizada por atos de consumo foram,
eventualmente, provocados ou estimulados pela mesma.

Assim, para ndo sermos injustos e taxarmos todo um empresariado fornecendo varias formas de

bebidas juntamente as que podem se tornar nocivas pelo excesso, somos contrarios ao projeto e ndo

recomendamos a aprovacdo do projeto de Lei Complementar n. 121 de 2.000.

Sala das Reunides, em

Deputado OSORIO ADRIANO

RELATOR



