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| - RELATORIO

Com o Projeto de Lei Complementar n°® 19, de 2007,
pretende a ilustre Deputada Luciana Genro alterar a redacao do art. 8° da Lei
Complementar n°® 116, de 2003, assim como acrescentar novo item a lista de
servicos sujeitos ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), anexa
aguele diploma normativo. As modificacbes propostas se destinam, em
primeiro lugar, a elevar a aliquota maxima do imposto, para 0S servicos
bancarios enumerados no item 15, da lista anexa, e, além disso, ampliar o rol
dos servicos prestados por instituicdes financeiras sujeitos a incidéncia daquele
tributo.

Esclarece a autora que, ap0s a aprovacao da Lei
Complementar n° 116, de 2003, alguns Municipios sofreram reducdo nas
receitas de ISS decorrentes de servicos bancarios, tendo em vista que a
mencionada lei instituiu um teto geral de 5% para a aliquota do imposto,
inexistente na legislacdo anterior, limite ao qual tiveram que ajustar-se os que
antes praticavam aliquotas mais elevadas, com foi o caso, entre outros, dos
Municipios de Porto Alegre (RS) e Campinas (SP). Argumenta ainda, para



justificar a ampliacdo do rol de servicos atingidos pelo ISS, que, escorando-se
no entendimento de que o rol de servicos enumerados no anexo a Lei
Complementar n°® 116 € taxativo, muitos bancos vém contestando a incidéncia
do imposto sobre parte dos servigos por cuja prestacdo auferem receitas de
seus clientes, sob a alegacdo de que ndo estariam expressamente
relacionados na mencionada lista.

O projeto, que esta sujeito ao exame do Plenario, nos
termos do art. 24, 11, “a”, do Regimento Interno, foi distribuido a este Colegiado
para exame de meérito e de adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
nos termos do art. 54 desse mesmo regimento.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, antes do exame do mérito,
inicialmente apreciar a adequacao da proposta ao plano plurianual (PPA), a lei
de diretrizes or¢camentérias (LDO) e ao orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno e da Norma Interna da CFT que estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagcdo orcamentaria e financeira,
aprovada em 29 de maio de 1996.

De acordo com a referida norma interna, considera-se
compativel a proposi¢cdo que ndo conflite com o PPA, a LDO, o orcamento
anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal e, adequada a proposi¢ao que a eles
se ajuste ou esteja por eles abrangida.

Convém assentar, antes de aprofundar a analise do tema,
uma premissa indispensavel a compreensédo do raciocinio que adiante se vai
desenvolver, e que diz respeito a natureza do exame de adequacgdo e
compatibilidade financeira e orcamentéria de proposi¢cdes, como a de que ora
se trata, voltadas para a complementacdo de dispositivos de natureza
constitucional.

O Projeto de Lei Complementar em exame trata da
regulamentacdo do ISS, cumprindo nesse passo dever que a Constituicdo
impds ao Parlamento no art. 156, 8§ 3°, I



Art. 156, oo
§ 3° Em relagd@o ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo
[0 ISS], cabe a lei complementar:

| — fixar as suas aliqguotas maximas e minimas

A lei complementar tem um campo de atuacéo especifico
e delimitado pelo texto constitucional. Sempre que o constituinte entendeu que
determinado tema deveria merecer especial preocupacdo do legislador
infraconstitucional, determinou que a sua disciplina se regulasse mediante essa
espécie legislativa. E os temas sobre os quais julgou recomendavel estabelecer
essa obrigacdo de um acordo de vontades mais abrangente, no ambito da
tributacdo e das financas publicas, em geral dizem respeito a fixacdo de
normas e principios gerais e aos aspectos em que os interesses das varias
unidades da Federacéo se contrapdem.

A titulo de exemplo, mencionem-se, entre varios outros,
dos seguintes dispositivos:

a) art. 155, 8§ 1°, lll: que trata da competéncia para instituir
0 imposto sobre transmissdo de bens e direitos por doacdo ou causa mortis,
quando o doador ou o0 de cujus possui bens ou reside no exterior;

b) art. 155, § 2°, XlI: que trata da disciplina dos aspectos
do imposto sobre circulagdo de mercadorias em que pode haver repercussoes
das decisdes de um Estado sobre a arrecadacao dos demais;

c) art. 156, § 3°: que trata da disciplina dos aspectos do
ISS em que, da mesma forma que no item anterior, as decisdes dos Municipios
interferem nos interesses uns dos outros.

Quando atua no exercicio dessa competéncia, portanto,
como bem se pode observar dos exemplos enumerados acima, o legislador,
embora integrando o Parlamento da Unido, age na qualidade de legislador
federal, vale dizer, da Federacdo. Age como arbitro — para o que se requer
imparcialidade —, age buscando um acordo entre 0s interesses contrapostos,
com vistas a concretizacao dos valores de solidariedade, autonomia e equilibrio
em que assenta a unido indissoluvel de Estados e Municipios brasileiros, que
forma a Republica Federativa de que todos somos cidadaos. Nesses casos,



portanto, o legislador federal representa as unidades subnacionais na formacéo
da vontade dos 6rgéos federais®.

Em matéria de reparticdo de receitas entre os diversos
niveis do poder publico — como o de que trata a proposta ora sob exame, ainda
gue de maneira indireta — sobreleva essa necessidade de um atuar imparcial,
buscando o equilibrio.

O Projeto de Lei Complementar n° 19, de 2007, destina-
se basicamente a adocdo de duas providéncias: (a) a elevacdo do limite
superior da aliquota do ISS sobre servicos bancarios; e (b) a inclusdo de um
novo item a lista anexa a Lei Complementar n°® 116, de 2003, que especifica 0s
servicos sujeitos a incidéncia daquele tributo, com o objetivo de superar certas
duvidas ainda existente quanto a sua incidéncia sobre determinadas receitas.

Apesar de dispor sobre tributo da competéncia municipal
— pelo que em principio n&o traria impacto orcamentéario e financeiro no ambito
federal —, como o ISS compbe o conjunto de despesas dedutiveis pelo
contribuinte, na apuracdo do lucro sujeito ao Imposto sobre a Renda e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das empresas tributadas pelo
lucro real — que é o caso das instituicdes financeiras —, ocorre que um aumento
desse imposto implicara, naturalmente, reducédo do lucro dessas empresas e,
por conseguinte, reducdo na arrecadacao federal dos mencionados tributos. A
proposta ocasiona, assim, uma transferéncia indireta de receitas da Unido (e
dos Estados, por for¢a do art. 159 da Constituicéo), para os Municipios — 0 que,
nos limites estreitos da interpretacdo literal da Norma Interna da CFT
supramencionada, € motivo suficiente para declararmos sua inadequacao
orcamentaria e financeira.

Grosso modo, para cada R$ 1,00 de incremento no ISS
das instituicdes financeiras a arrecadacao do imposto de renda e da CSLL se
reduzird em cerca de R$ 0,34.

Some-se a isso o fato de que tem sido constantemente
veiculado na midia que na ultima década a carga tributaria passou de 22,5%
para algo em torno de 39%, fato que tem trazido uma repercussao negativa
para a economia nhacional, na medida em que essa elevacado inviabiliza
investimentos pelo segmento empresarial, inclusive ingresso de capital
estrangeiro no Pais.

! Silva, José AfonsaCurso de Direito Constitucional Positivo. 102 ed. revista. Malheiros, Sdo Paulo,
1995, p. 102.



Um dos objetivos do Governo, com o qual o legislativo
estd em consonancia, € o da desoneracdo da Economia por meio de uma
reforma tributaria que busque uma tributacdo justa e uma arrecadacéo
eficiente. Neste contexto, se insere a reducao da carga tributaria, haja vista que
a menor tributacdo nas empresas, principalmente em relacdo aos tributos
indiretos, de cujo grupo faz parte o ISSQN, faz com que as mesmas diminuam
seus custos tributarios, possibilitando maior competitividade, diminuindo o
desemprego e a informalidade.

A Sociedade e a “maquina administrativa” ndo s&o
contrarios a uma tributacdo justa, mas também nédo desejam aumento de
exacoes que impliguem no crescimento da informalidade, da sonegacédo e do
desemprego, que sdo causadores de efeitos nefastos a economia, com
repercussdes negativas na arrecadacao e com a instituicdo de distor¢cdes entre
0S setores econdmicos e sociais.

O presente projeto de lei complementar, sem justificacao
plausivel, eleva a aliquota maxima do ISSQN de 5%, estabelecida na Lei
Complementar 116/2003, para 10%, sendo esta aplicavel exclusivamente ao
setor bancario. De forma genérica — “clausula aberta” - referido Projeto também
inclui um novo item a Lista Anexa a citada Lei Complementar, relativamente a
atividade bancaria.

Veja-se que, 0 aumento se dara pela elevacdo da
aliquota em até 500%, se considerarmos que atualmente alguns Municipios
utilizam a aliquota minima de 2%.

Fato €& que, elevacdo dessa ordem, implica
necessariamente em confisco, ndo so pelo aumento da aliquota, mas também
pela elevacédo ou incremento da base de calculo do Imposto, na medida que
cria, ainda que de forma inadequada, nova hipotese de incidéncia, com a
incluséo do ja mencionado novo subitem na Lista de Servi¢os alcancados pelo
tributo municipal.

O aumento exorbitante da aliqguota do ISSQN, em até
500%, é de efeito confiscatério, portanto inconstitucional, uma vez que a
aliquota de 10%, ora escolhida, ultrapassa o razoavel, impactando e violando a
capacidade contributiva do contribuinte.

Quanto a inclusdo de um novo subitem na lista de
Servico Anexa a Lei Complementar 116/2003, essa deve ser repensada dada a
sua generalidade, sendo vejamos: o subitem que se pretende incluir na lista, no



intuito de ampliar a base de calculo do ISSQN, determina como sujeito a
incidéncia do Imposto o0s “servicos relacionados ao setor bancario ou
financeiro, inclusive aqueles prestados pelas instituicbes financeiras, nao
abrangidos por outros itens ou subitens, independentemente da denominacéo
das operacdes sob as quais a instituicdo financeira os divulga ou registra
contabilmente”.

Tal previsdo, além de genérica fere o principio da
tipicidade cerrada, na medida que, de forma equivocada, tenta descrever
materialmente o fato gerador do Imposto municipal. Equivocada e padece de
legalidade porque ndo descreve com precisdo o tipo de servigco sobre o qual
incidira o ISSQN, bem como € contraria a legislacdo vigente, a qual estabelece
que a tributacdo ocorrera sobre os servicos descritos taxativamente na lista
anexa a Lei Complementar n° 116/2003.

A falta de técnica do novo subitem 15.19 constata-se na
medida em que a sua generalidade revogaria ou tornaria inGcua a previsdo dos
demais servicos descritos na mencionada Lista, pois com este tornaria
desnecessario aqueles.

Assim, além de patente a sua inadequacéo financeira e
orcamentaria, como vimos, o projeto esta eivado de inconstitucionalidade, eis
que a Constituicdo Federal em seus artigos 5°, inciso XXIl e 170, inciso I,
garante o direito a propriedade, bem como, por disposi¢céo no inciso 1V, do art.
150, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios utilizar
tributos com efeito de confisco.

Ademais, cabe ressaltar que o ISSQN trata-se de exacéo
suportada economicamente pelo consumidor, no caso 0s adquirentes de
produtos e servi¢os financeiros. Dessa forma, inconteste que o aumento da
aliquota do ISSQN, como proposto, acarretara num aumento nominal das
tarifas bancérias, na medida em que a Instituicdo Financeira procurara manter
seu nivel de servico e de lucratividade até entdo projetados. Como
desdobramento, o ja comprometido indice de bancarizacdo nacional, que
também €é meta governamental, sairia prejudicado, na medida em que o
aumento de custo na prestacdo de servico afugentaria seus potenciais
consumidores e clientela bancaria.

Ainda, cabe ressaltar que o principio constitucional da
igualdade juridica projetou para a area tributaria o principio da isonomia, com
base no qual todos sao iguais perante a lei, apresentando-se como garantia de



tratamento uniforme, pela entidade tributante, cuja norma superior deixa de ser
observada pelo legislador infraconstitucional, quando pretende tributar apenas
as atividades bancérias.

O aumento do mencionado imposto, como Vvimos,
implicara na reducdo do lucro das empresas tributadas e, por conseguinte,
reducdo na arrecadacéo federal dos mencionados tributos. A Norma Interna da
CFT que norteia a andlise quanto a adequacao financeira e orcamentaria é
clara ao vedar que proposicOes legislativas transfiram indiretamente receitas
da Unido e dos Estados a Municipios, como € o caso presente.

Vé-se também na analise da proposicdo que estdo em
jogo interesses conflitantes das unidades da Federacdo, uma vez que a
arrecadacao do Imposto de Renda e da CSLL se reduzira em cerca de R$ 0,34
para cada R$ 1,00 arrecadado com a elevacdo da carga tributaria proposta no
projeto o que impde, mais uma vez ao Congresso Nacional, o dever de declarar
sua inadequacéao verificada em relacdo ao orcamento da Uniéo.

Isso posto, tendo em conta o0os argumentos acima
enumerados, voto pela inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei Complementar n® 19, de 2007, restando prejudicada sua analise quanto ao
meérito.

Sala da Comissao, em de abril de 2008.

Deputado Mussa Demes
Relator
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