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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 119, de 2007, de autoria donente
Deputado Alexandre Silveira (PPS/MG), cria o “ICMBurismo”,
obrigando a Unido a repassar o percentual de Ondé (por cento) das
receitas do ICMS aos Municipios que constituiremtros de atracao
turistica, devidamente reconhecidos pelo Ministéad urismo.

Na justificativa o autor argumenta que a criacao “iftMS
Turismo” representard um avanco na busca de um lmaldegestdo de
turismo compartilhada entre a Unido e os Municipieendo suas
consequéncias percebidas objetivamente na melliwsa servigos, na
conservacao do patrimbnio historico, das atragdesnfra-estrutura, bem



como no treinamento e educacao de mao-de-obra adi@qpara o
atendimento eficiente aos turistas.

Para o eminente Deputado Alexandre Silveira, asstmo
acontecido no caso do “ICMS Ecologico”, implantato varios Estados, o
“ICMS Turismo” significara a retencédo, o repassepadete do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMBeaos Municipios
tém direito, como forma justa de investimento e pensacdo as cidades
gue recebem grande namero de turistas e que nd@edisde recursos para
investir na educacédo de seus jovens, na infratestrumuito menos na
conservacao de suas atracOes, sejam elas pargoiesmentos, atracoes
naturais, centros de convencoes, etc.

Conclui o ilustre parlamentar mineiro afirmando quélCMS
Turismo” constituird um instrumento de incentivaga desenvolvimento
das atividades turisticas e, longe de represengfuipo ou diminuicdo de
recolhimento de impostos, serd uma ferramenta queertara a
arrecadacéao, produzindo mais rigueza para os Muos;iEstados e para a
Uniao.

Nao foram apresentadas emendas, cabendo-nos ctatw,rea
Comisséo de Turismo e Desporto, o0 exame do mevifwraieto de lei, nos
termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno da @é&ndos Deputados.

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

Embora louvavel a iniciativa do Deputado Alexan&ibveira
(PPS/MG), o PL n° 119, de 2007, que cria o “ICMSridrao”, é
manifestamente inconstitucional, porquanto cordgrards normas da Carta
Magna, obrigando-nos assim a votar por sua rejeicao



A primeira norma constitucional nao observada rapepo de lei

€ a disposta no art. 167, IV, da Constituicdo, @medacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 2003, que veda@ihacao de receita de
imposto a orgao, fundo ou despesa, ressalvadaam@inte a reparticdo do
produto da arrecadagcao dos impostos a que semedsrarts. 158 e 159 da
Constituicdo, o que ndo € o caso da presente pcdpdsgislativa, que, ao

contrario, versa unica e exclusivamente sobre tighardo imposto dos

Estados sobre operacdes relativas a circulagdo aeteadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestaduatiermunicipal e de

comunicacgao, o ICMS, previsto no art. 155 da Caneéio.

A segunda norma que faz com que o PL n°® 119, dé&, Xija
inconstitucional € qual tal proposicdo usurpa a pEténcia tributaria
prevista no art. 155, Il, da Constituicdo, que aydoprivativamente aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia dgumsd ICMS, imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mereasdersobre prestacées de
servicos de transporte interestadual e intermualicg de comunicacéao,
ainda que as operacg0Oes e as prestacdes se iniextenior:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedesdituir
impostos sobre:

Il — Operacdes relativas a circulacdo de mercaslagissobre
prestacdes de servigos de transporte interestadaedrmunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacOes e as pressEdeEiem no
exterior

Como proclama Alexandre de Moraes, as competéncias
tributarias devem ser exercidas com fiel obser#gnés normas
constitucionais, que prevéem, especificamente,tdgies do poder de
tributar, com a consagracdo de principios e imwuEdae possuem as
caracteristicas de privatividade, indelegabilidadiecaducabilidade,
inalterabilidade, irrenunciabilidade e facultatal® no exerciciolireito
Constitucional, Sao Paulo: Atlas, 202 ed., 2006, p. 793).



Nesse contexto, com a devida vénia ao eminente tBdpu
Alexandre Silveira (PPS/MG), ndo ha como se exammanérito do
Projeto de Lei n°® 119, de 2007, sem antes, nuno jpiévio com Lei
Maior, reconhecer a sua manifesta inconstitucidadk, visto que, nos
termos do art. 155, I, da Constituicdo Federamestte os Estados e o
Distrito Federal podem repartir o produto de se@M$’'s, sendo
impossivel, por conseguinte, a ndo ser por emenistitticional, qualquer
outra iniciativa do Congresso Nacional que obrigugnido a repartir um
imposto que é de competéncia exclusiva dos EswadaosDistrito Federal,
nenhum outro ente federativo mais.

Em outras palavras: com excecédo de uma emendatgolostal,
qualquer proposicao legislativa tendente a cridiCd1S Turismo” deve
ser proposta ndo no Congresso Nacional, mas nasmhgsas e Camaras
Legislativas dos Estados e do Distrito Federaksfederativos a quem a
Constituicao Federal outorga expressa e exclusivearee competéncia de
instituir o ICMS, imposto sobre operacdes relativaascirculacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos dedrémsnterestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as gpjesae as prestacdes se
iniciem no exterior.

Finalmente, como Ultima norma violada no projeto leie o
Congresso Nacional ndo pode impor ao Ministério Tdoismo que
identifigue os centros de atracdo turistica dos iMpios que fardo jus a
reparticdo da receita do ICMS, ou que registretas;@es turisticas dos
Municipios, muito menos que defina os critérioabeacdo dos recursos e
os indices percentuais relativos a cada Municipas tais atribuicdes
devem ser estabelecidas pelo Poder Executivo, am quempete
privativamente a iniciativa de lei que disponharsod competéncia dos
orgaos da organizacdo administrativa da Unidoterosos do art. 61, § 1°,
I, “b”, da Constituicao.

Por outro lado, caso ultrapassado o juizo constitat de
admissibilidade, importa salientar que o turismaurda atividade que



demanda uma parceria integrada entre as trés £sfaergestao publica e a
iniciativa privada. Sendo assim, ao invés de reg@@artde impostos, ou de
criacdo de novo imposto, para impactar positivameantsetor turistico

brasileiro acreditamos que Ssdo nhecessarias medigasdesoneracao
tributaria, ou medidas de reducédo dos impostospowmdas com medidas
de expanséao do crédito, sobretudo do crédito latital e do crédito para
investimentos em infra-estrutura, razbes pelassqua mérito, melhor

sorte ndo possui 0 PL n° 119, de 2007.

Ante todo o exposto, ndo tendo como se dar segtoman
presente proposicao legislativagtamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 119, de 200,/de autoria do Deputado Alexandre Silveira (PPSIMG

Sala da Comissao, 16 de abril de 2008.
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