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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 66, de 2007, da
Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, “aprova o texto
do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte para Evitar
a Dupla Tributacdo dos Lucros Decorrentes do Transporte Maritimo e
Aéreo, celebrado em Brasilia, em 27 de julho de 2005".

Consta da Exposicao de Motivos que acompanha a
Mensagem n° 852, de 2005, do Presidente da Republica:

‘O instrumento em tela tem por objetivo isentar as
empresas de transporte aéreo e maritimo do ReiniddJdo



pagamento, no Brasil, de impostos ou contribuicbelSre a
renda ou os lucros, vigentes ou que venham a sSgides,
incluindo o Imposto de Renda de Pessoa JuridicRJJR da
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL). A®smo
tempo, estabelece isencédo equivalente a empresesldimas
desse ramo de atividades no Reino Unido.

A questdo da cobranca de tributos de empresas de
transporte aéreo e maritimo britdnicas no Brasihha
constituindo tema problematico nas relacdes entse dois
paises, causando reclamacdes por parte do Goveriténizo.
Em 1967, Brasil e Reino Unido haviam firmado, paca de
notas, o Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo dactos
Derivados de Transporte Aéreo e Maritimo. O acoeto
apreco nao foi, contudo, submetido a apreciacadCdagresso
Nacional, 0 que, em anos recentes, motivou fistaifkeceita
Federal a cobrar impostos e contribuicbes sociasetnpresa
British Airways, no entendimento de que aquele deando
tinha vigor no Brasil. O Governo britanico, por seurno,
julgava valido aquele instrumento, e ndo tributasgmempresas
brasileiras.

A controvérsia foi parcialmente resolvida com a
assinatura, em 2004, de um Memorando de Entendimguoe
serviu para garantir o cancelamento dos débitoyvieaenovas
cobrancas relativas as contribuicdes sociais (PASEP,
Cofins e Finsocial), com base na Lei n° 10.560,18ede
novembro de 2002. O Memorando, entretanto, hateoaplou
a isencao dos impostos sobre a renda e o capiapg@bkto de
Renda de Pessoa Juridica e Contribuicdo Socialesabkucro
Liquido), o que levou o Governo britanico a conéintazendo
gestdes sobre o0 assunto, e inclusive a indicar gaefalta de
reciprocidade, poderia passar a tributar as compashaéreas
brasileiras que operam no Reino Unido (no casoadgy.

Foi proposto, entdo, ao Governo britanico projete d
acordo que contempla o universo dos tributos sabrenda ou
os lucros decorrentes do transporte aéreo maritir@oprojeto,
apos alguns ajustes, resultou no presente Acoréosgbmeto a
consideracdo de Vossa Exceléncia para que sejanenbado
ao Poder Legislativo. Com base nesse instrumeifitam
dirimidas quaisquer duvidas sobre o assunto, endiefamente
estabelecida a isencéo reciproca de tributos s@renda e o
capital para companhias aéreas do Brasil e do Réinalo”.

O Acordo possui seis artigos.

O Artigo 1 estabelece: “O Governo da Republica
Federativa do Brasil isentara toda a renda auferida em operacfes de
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transporte maritimo e aéreo, no trafego internacional, por empresas do
Reino Unido que exercam tais atividades, de todos o0s impostos
abrangidos pela legislagcdo do imposto de renda federal assim como de
guaisquer impostos federais semelhantes ou contribuicbes sobre a renda
ou lucros que séo, ou poderéao vir a ser, exigidos no Brasil, ai incluidos o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O Artigo 2 dispde: “O Governo do Reino Unido
isentard toda a renda auferida em operacdes de transporte maritimo e
aéreo, no trafego internacional, por empresas do Brasil que exercam tais
atividades, do imposto de renda e do imposto de sociedades assim como
de quaisquer outros impostos ou contribuicdes sobre a renda ou lucros
gue séo, ou poderéo vir a ser, exigidos no Reino Unido”.

O Artigo 3 define o significado das expressdes
“empresa do Brasil’, “empresa do Reino Unido” e “operacbes de
transporte maritimo e aéreo”, para os fins do presente Acordo.

O Artigo 4 estabelece que as isen¢des previstas nos
artigos 1° e 2° aplicar-se-ao a renda ou lucros em questdo a partir de 1°
de janeiro de 1967".

Em conformidade com o Artigo 5, as disposi¢cdes
deste Acordo “ndo afetardo o Memorando de Entendimentos sobre a
Implementacdo de Isencbes Tributarias Reciprocas no Setor de
Transporte Aéreo, assinado em 9 de junho de 2004".

Estabelece o Artigo 6 que:

“1. Cada Estado Contratante devera notificar o autta
conclusdo das formalidades constitucionais exigigas suas
leis para a entrada em vigor deste Acordo. Esterdeentrara
em vigor na data da ultima dessas notificacoes.

2. Este Acordo permanecera em vigor indefinidamente
mas qualquer um dos Estados Contratantes poderanétlo
mediante entrega de aviso escrito de denuncia & dtstado
Contratante com seis meses de antecedéncia. Nasseo
Acordo deixara de aplicar-se em relagdo a qualquenda
auferida ap6s 31 de dezembro do ano calendario am @
aviso tiver sido dado”.

O texto do Acordo foi feito em duplicata, nas linguas
portuguesa e inglesa, sendo ambos os textos igualmente auténticos.
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Em 30 de maio de 2007, a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional aprovou o texto do Acordo de que trata
a mensagem n° 852/2005, do Poder Executivo, nos termos do presente
Projeto de Decreto Legislativo.

Apds a aprovacdo pela Comissdo de Relacfes
Exteriores e de Defesa Nacional, o Embaixador do Reino Unido
encaminhou correspondéncia ao Presidente da Comissao de Financas e
Tributacdo, datada de 12 de junho de 2007, com coOpia para 0S
Presidentes das demais Comissdes onde deve tramitar a presente
proposicéo, reiterando o interesse do governo britdnico em que o Acordo
ora em andlise seja aprovado e “entre em vigor no menor prazo
possivel”.

Il - VOTO DO RELATOR

Além do exame quanto ao mérito, cabe a esta
Comissédo apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacado com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a
Lei Orcamentéaria Anual (Regimento Interno, art. 32, X, h e art. 53,11).

A semelhanca de leis de diretrizes orcamentarias
anteriores, a Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007, que dispde sobre
as diretrizes para a elaboracédo e execuc¢ao da lei orcamentéaria de 2008 e
da outras providéncias, estabelece em seu art. 98, sob a rubrica “das
alteracdes na legislacao tributaria”™

Art. 98. O projeto de lei ou medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de naturez
tributaria s6é sera aprovado ou editada se atendidas
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar no 1@12000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida proviséria que ealac
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza fiedmag
crediticia ou patrimonial as mesmas exigéncias rigfs no
caput deste artigo, podendo a compensacao, alternativéanen
dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periddo,
despesas em valor equivalente.

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas péoss
editadas no exercicio de 2008, que concedam reaudei
receitas da Unido ou vinculem receitas a despeSagos ou
fundos, deverdo conter termo final de vigéncia denraximo
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cinco anos.
8 3° (VETADO)".

Verifica-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ao
dispor sobre as alteracbes na legislacdo tributaria, faz referéncia a
“projeto de lei” e a “medida proviséria” que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial; nenhuma restricdo € feita a decreto legislativo. Portanto, o
projeto de decreto legislativo que aprova acordo internacional, mesmo
gue conceda ou amplie incentivo fiscal ou financeiro, ndo esta submetido
as restricbes do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Por outro lado, a aprovacao do Acordo nao afetaria o
Orcamento Anual, relativamente ao exercicio financeiro de 2008, quer
porque a entrada em vigor do Acordo, caso venha a ser aprovado pelo
Congresso Nacional, exigira ainda a implementacdo de diversas
medidas burocréticas e diplomaticas, dificeis de serem executadas ainda
neste exercicio financeiro, quer porque, efetivamente, os tributos
referidos no presente Acordo ndo estdo sendo cobrados pelo Fisco, em
face da existéncia do “Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino Unido da Gréa-
Bretanha e da Irlanda do Norte sobre a Implementacdo de Isencdes
Tributarias Reciprocas no Setor de Transporte Aéreo”.

Consta do mencionado Memorando, citado no Artigo
5 do Acordo, e publicado no Diario Oficial da Unido, em 24 de junho de
2004, assinados pelo Ministro de Estado das Relacdes Exteriores e pelo
Embaixador do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte:

Este Memorando de Entendimento objetiva
implementac&o dos dispositivos do artigo 4° e paafigl® da
Lei n® 10.560, de 13 de novembro de 2002, e coreplkano
“Acordo por Troca de Notas entre o Governo do Rdilmado
da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte e o GoverooBiasil

a

para Evitar a Dupla Taxagdo de Lucros Decorrentes d

Transporte Aéreo e Maritimo”, assinado em 29 desddxo de
1967 (a “Troca de Notas” de 1967).

O Governo do Reino Unido considera que a “Troca de

Notas” de 1967 constitui um Acordo legalmente \@ligie esta

em vigor entre os dois Governos e que foi incorgorao
sistema legal do Reino Unido por meio da “Deterngéa de
Isencdo de Dupla Tributacéo (Lucros do Transportaiiimo e
Aéreo) (Brasil) de 1968”, datada de 8 de abril d868.
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Portanto, em conformidade com a “Troca de Notas”1$67,
as empresas de transporte brasileiras que operanmRamo
Unido foram e sao isentas de quaisquer tributogesa@brenda
ou lucros, tais como tributos equivalentes ao impdsderal
sobre a renda brasileiro (“Imposto de Renda das $8as
Juridicas/IRPJ”) e a “Contribuicdo Social sobre outro
Liquido/CSLL". Adicionalmente, as empresas de gpamte
brasileiras ndo estiveram e néo estéo, sujeitasbatos sobre
as receitas equivalentes a “Contribuicdo para o ghama de
Integracdo Social/PIS”, a Contribuicdo Social pava-undo de
Investimento Social/FINSOCIAL” ou a “Contribuicdco@&al
para o Financiamento da Seguridade Social/COFINS”
brasileiras sobre suas operagcdes no Reino Unido.

O Governo do Brasil considera que, com base no
principio da reciprocidade, evidenciado pela incorgcdo, no
sistema legal do Reino Unido, do teor da “TrocaNi®as” de
1967, e consoante o disposto no art. 176 e no@@l e seu
paragrafo uUnico do “Regulamento do Imposto de Ré&nda
aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de marco 389 1as
empresas de transporte do Reino Unido que operarBrasil
foram e s@o isentas de quaisquer tributos sobresrada ou
lucros, tais como o imposto federal sobre a rerfttagosto de
Renda Pessoa Juridica/IRPJ”) e a “Contribuicdo Bbsobre
o Lucro Liquido/CSLL".

O Memorando supra, adicionalmente, dispde sobre a
isencéo da contribuicdo para o PIS e da COFINS (em conformidade com
o art. 14,V, e paragrafo 1° da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, bem como o “cancelamento” dos langcamentos
tributarios relativos a exigéncia do PIS, COFINS e FINSOCIAL,
referentes aos fatos geradores ocorridos até o dia imediatamente anterior
a entrada em vigor da Medida Provisoéria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001.

Constata-se, portanto, que os lucros decorrentes do
transporte maritimo e aéreo realizados por empresas brasileiras ndo séo
tributados no Reino Unido da Gréa-Bretanha e da Irlanda do Norte e que,
por aplicacdo do principio da reciprocidade, tais lucros também nao sao
tributados pelo Brasil quando realizados por empresas daquele Pais.

O Acordo ora celebrado tem por finalidade formalizar
um tratamento tributario ja existente e que, em principio, € o tratamento
tributario aplicavel relativamente a lucros obtidos por empresas que
exploram o transporte maritimo e aéreo internacional.
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Quanto a redacao do texto do Acordo, verifica-se que
o texto em Lingua Portuguesa merece reparos gramaticais, devendo os
artigos do Acordo serem referidos na forma ordinal (por exemplo, “artigo
primeiro”) e ndo na forma cardinal (“artigo 1”). Tal providéncia podera ser
adotada quando da publicacdo do decreto de promulgacdo do Acordo,
por parte do Poder Executivo.

Pelo exposto, voto no sentido de reconhecer a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo
n° 66, de 2007, e, quanto ao mérito, voto pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado FELIX MENDONCA
Relator

2007_19259_Felix Mendonga
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