Mensagem n® 202

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigao, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera os arts. 2% 3%, 4% ¢ 72 da Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Brasilia, 15 de abril de.2008.




EM Interministerial n® 00042/2008/MP/MJ

Brasilia, 2 de abril de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submetemos & consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de
Projeto de Lei que altera a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a qual dispde
sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, com vistas a garantir a implementagdo e execugdo do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, bem
como atender outras necessidades emergenciais da administragdo publica federal.

2. Como € do conhecimento de Vossa Exceléncia, os 185 anos de
existéncia do Ministério da Justica retratam o papel relevante desta Pasta na
formulagéo politica do Estado, a qual, desde o 12 mandato de Vossa Exceléncia,
tem se destacado na reconstrugdo das instituicdes republicanas ligadas a justica e a
seguranga, segundo os paradigmas da impessoalidade e da transparéncia, dentre
outros principios constitucionais.

3. Nesse momento, ao Ministério da Justica aponta-se o desafio de ser
o condutor do estabelecimento de um novo paradigma de seguranca publica, o
qual consiste no fortalecimento institucional do Estado, em uma nova concepcéo
de atuagdio policial, com o objetivo de fortalecer os lagos comunitdrios, e na
criagdo de condi¢des para o acesso a politicas publicas sociais, com foco
prioritario na juventude. A implementag@o deste novo paradigma de seguranga
publica € uma necessidade para a garantia da seguranga juridica e politica e para a
possibilidade de implementacdo de um projeto de inclusdo e recoesdo social do
pais.

4. O Governo de Vossa Exceléncia elaborou o conjunto de diretrizes
norteadoras do PRONASCI, com o claro objetivo de enfrentar a violéncia em suas

raizes, por meio da articulag@o de projetos educacionais e profissionalizantes e de
programas sociais.

5. O referido Programa € balizado em quatro premissas: respeito aos
projetos e ac¢des em execugdo em Ministérios e Secretarias; agdes policiais
integradas; contrapartidas necessarias por parte de Estados € Municipios; € intensa
participacéo social. Cabe ressaltar que 0 PRONASCI € um programa preventivo e
humanista e tem como corte principal a articulagdo das mais variadas politicas
sociais, entre as quais destacam-se a formag&o e a valorizagio dos profissionais de
seguranga publica; a reestruturagdo do sistema penitencidrio; o combate a
corrupg¢io policial e o envolvimento da comunidade na prevengfo da violéncia.

6. O governo federal investira no Programa ainda neste ano de 2008
R$ 1,406 bilhdo, de um total R$ 6,707 bilhdes a serem empregados até o fim de
2012, em diversas areas, tais como: formagdo e valorizagdo policial; criagdo de
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aproximadamente 38 mil vagas no sistema penitenciario do pais, as quais
atenderdo um publico especifico de jovens entre 18 e 24 anos; reestruturagio do
sistema prisional, que envolve ainda agdes que visam a qualificagdo de agentes
penitencidrios e a formagdo profissional de presos; preven¢do & violéncia, que
contara com dezenas de projetos com o envolvimento direto da propria
comunidade que, ciente dos seus direitos, atuard em conjunto com as forgas
policiais para a redugdo da violéncia.

7 Além dos profissionais do sistema de seguranga publica, o
PRONASCI tem como publico-alvo jovens de 15 a 29 anos a beira da
criminalidade, que se encontram ou j4 estiveram em conflito com a lei, bem como
presos ou egressos do sistema prisional. Inclui, ainda, os reservistas, que se
tornam atrativo ao crime organizado em fungfo de seu aprendizado do manejo de
armas durante o servi¢o militar.

8. Inicialmente, o Programa, composto por 94 ag¢des, envolvendo a
Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal € a prépria comunidade, esta
sendo implementado nas 11 regides metropolitanas brasileiras mais violentas,
segundo dados dos Ministérios da Justica e da Satde. Sdo elas: Belém, Belo
Horizonte, Brasilia (entorno), Curitiba, Macei6, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Vitoria.

9. O desenvolvimento do PRONASCI tem sido feito por meio de
gestdo descentralizada. A realiza¢do de suas a¢des no pais € garantida por meio de
celebragdo de convénios, contratos, acordos e consorcios com Estados,
Municipios, Distrito Federal, organiza¢cdes ndo-governamentais e organismos
internacionais. Cabe ressaltar que, até o presente momento, ja foram celebrados
convénios com aproximadamente 66 instituicdes de ensino superior para
promover cursos de especializagdo em seguranga piblica; bem como com 82 entes
federativos. Pretende-se assim, que estados e municipios tenham condigdes
estruturais, fisicas e financeiras para implementar as agdes do PRONASCI.

10. Ocorre, Senhor Presidente, que a urgéncia e a complexidade das
acdes do PRONASCI, em execugio e que ainda serdo executadas ao longo dos
préximos 4 anos, exigirdo que o Ministério da Justica se utilize de servidores com
um perfil profissional ndo existente em seus quadros. Diante desse quadro, os
esforgos para a gestdo do Programa serdo consideraveis, e seu sucesso dependera,
em grande parte, da dedicagdo e empenho de um quadro funcional técnico

multidisciplinar compativel com o porte e a diversidade das agdes a serem
executadas.

11. Cabe ressaltar que o PRONASCI permite um enfretamento
estrutural das questdes de seguranca publica, principalmente através de a¢des de
coordenag@o e articulagdo. Nesse sentido, um atraso na composi¢do de sua equipe
de implantagdo significard uma demora ainda maior na obtengdo dos resultados,
podendo até mesmo inviabilizar algumas a¢des.

12 As necessidades do PRONASCI sdo representativas de inameras
situagdes que demandam a contratagdo por prazo determinado para implantagio
de o6rgdos ou entidades ou de novas atribuigdes definidas para organizagGes
existentes ou as decorrentes de aumento transitério no volume de trabalho e que,
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no entanto ndo estdo caracterizadas na lei. Esta lacuna tem provocado sérias
dificuldades para a gestéo publica.

13. Quando da criagdo de 6rgdos ou entidades na administragéo publica
federal, ou de definigdo de novas atribui¢Ges para aquelas ja existentes, se verifica
necessidades de profissionais em volume e qualificacdes caracteristicos de um
processo de transicdo/implantagdo. O uso exclusivo de cargos efetivos nestas
situagdes induz a administragio a contratar profissionais que terdo suas
competéncias subtilizadas por longo periodo apds a consolidagdo do novo érgéo,
entidade ou atribuic&o, constituindo-se num desperdicio de recursos publicos.

14. Igualmente, Senhor Presidente, a impossibilidade de contratar por
prazo determinado quando um aumento transitério no volume de trabalho ¢é
necessario para elevar os padrdes de servigo prestados a populagdo, leva a
manuten¢fio de servigos publicos lentos, aciimulo de demandas ndo atendidas,
projetos ndo analisados. Depois que a situacdo de aciimulo se instala, sua
revers@o, com os quantitativos de servidores normais, ¢ freqiientemente inviavel.

Com isto, ¢ estimulada toda sorte de comportamentos ndo isonémicos dos
servidores em relacéo aos usudrios.

15. Além destas, Senhor Presidente, se propde que situagdes analogas a
algumas ja previstas na Lei n® 8.745, de 1993, tenham o mesmo tratamento.
Similarmente a situag@io dos hospitais militares, se propde permitir a contratagdo
no dmbito dessa Lei de profissionais para atendimento da saide indigena. Esse
atendimento hoje € prestado quase exclusivamente por organiza¢gdes ndo
governamentais, objeto de inimeros questionamentos do Ministério Puablico
Federal, em fun¢do da inadequagdo dos instrumentos disponiveis pela
administrag@io. Esclarega-se ainda que esta situagdo afeta de modo singular a
Amazdnia legal, onde as dificeis condigdes de acesso e isolamento da familia
inviabilizam a alocagdo permanente de servidor publico.

16. Também se propde estender a escolas de governo e institutos de
pesquisa o que ja é concedido as universidades e escolas federais, em fungéo da
natureza semelhante das atribuigdes, permitindo a essas instituicdes ampliar
quantitativa e qualitativamente os servigos que prestam ao Estado.

17. Igualmente, se propde estender a autoriza¢io de contratar pessoal
temporario para demarcar territorios, atualmente concedida exclusivamente para a
FUNAI, para outros o6rgios ¢ entidades da administragdo publica federal em
fungdo da grande relevidncia de demarcar as terras publicas em geral para o
gerenciamento de questdes econdmicas, sociais ¢ ambientais. Sdo exemplos de
instituigdes com grande necessidade de executar projetos dessa natureza o

INCRA, os orgdos ambientais e a Secretaria de Patriménio da Unido, dentre
outros;

18. Finalmente, Senhor Presidente, se propde incorporar ao regime da
Lei n® 8.745, de 1993, a possibilidade de contratar profissionais técnicos para o
exercicio de atividades especializadas em tecnologia da informagdo, de
comunicagdo e de revisdo de processos de trabalho, para implementagdo de
projetos de modernizagdo da administragdo piblica federal. A falta da
possibilidade de contratar profissionais com qualificagdes especificas demandadas
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pelos projetos tem limitado a velocidade da modernizagio e desburocratizagio de
setvigos publicos permanentemente demandados pela sociedade. Acrescente-se
que a dindmica dessas dreas faz com que o conhecimento essencial num projeto
rapidamente se torne obsoleto. Ademais, esses projetos prescindem de um corpo
de profissionais, para a especificagdo técnica € acompanhamento da sua
implantagdo com relagiio de subordinagdo ao gestor publico, o que nio &
permitido por processos de terceirizagdo. Cabe ressaltar, ainda, que a contratagio
desses profissionais temporarios ndo elimina a necessidade de servidores efetivos
responsaveis pelo desenho da politica setorial/seccional e pela gestiio dos projetos.

19. Trata, ainda, a proposta da prorrogagdo do prazo de vigéncia dos
contratos por tempo determinado, em cardter excepcional, de profissionais de
saude do Hospital das Forgas Armadas, até 31 de julho de 2009, prazo suficiente
para a conclusdo de projeto de lei de criagdo de carreira dos servidores civis do
referido Hospital, em via de ser encaminhado ao Congresso Nacional, ¢ a

realizagdo de concurso e provimento dos cargos, o que devera ser feito até aquela
data.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a

Vossa Exceléncia o encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei
em questio.

Respeitosamente,

Assinado por: Joao Bernardo de Azevedo Bringel, Tarso Fernando Herz Genro
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