PROJETO DE LEI

Altera os arts. 2 3, 4° e P da Lei 11 8.745, de 9

de dezembro de 1993, que dispbe sobre a
contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2 3, 4 e P da Lei i 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

i) técnicas especializadas necessérias a implantegérgéos ou entidades ou de novas
atribuicbes definidas para organizagfes existemiess decorrentes de aumento transitorio no
volume de trabalho, que ndo possam ser atendiddmmbe a aplicacdo do art. 74 da L& n
8.112, 11 de dezembro de 1990;

]) técnicas especializadas de tecnologia da infodmade comunicacéo e de revisédo de
processos de trabalho, ndo alcancadas pela alihea ue ndo se caracterizem como
atividades permanentes do érgao ou entidade;

) didatico-pedagbgicas em escolas de governo; e
m) de assisténcia a saude junto a comunidadesimakg

VIl - admissdo de pesquisador, nacional ou esamogpara projeto de pesquisa com
prazo determinado, em instituicdo destinada a pesqu

§ 22 A contratacdo de pessoal, nos casos do profeissante referido no inciso IV, e
nos casos dos incisos V, VI, alineas “a”, “d”, “&j’, “I’ e “m”, e VIl do art 2°, podera ser
efetivada a vista de notéria capacidade técnicaientifica do profissional, mediante analise
docurriculum vitae.



§ 3 As contratacGes de pessoal no caso do incisalivieas “h” e “i”, do art. 2serdo
feitas mediante processo seletivo simplificado, eolmdos os critérios e condigbes
estabelecidos pelo Poder Executivo.” (NR)

IV - trés anos, nos casos dos incisos VI, alinbag “I”, VIl e VIl do art. 2%
V - quatro anos, nos casos dos incisos V e Vieakria”, “g”, ‘i’ e ", do art. 2.
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| - nos casos dos incisos lIl, IV e VI, alineas,td”, “f" e “m”, do art. 2°, desde que o
prazo total ndo exceda dois anos;

Il - nos casos dos incisos V, VI, alineas “a”, “@™!", e VIIl do art. 2, desde que o
prazo total ndo exceda quatro anos;

IV - no caso do inciso VI, alineas “g”, “i”’ e “jdo art. 2, desde que o prazo total ndo
exceda cinco anos;

§ 2 Cabera ao Poder Executivo fixar as tabelas demeracédo para as hipoteses de
contratagdes previstas no inciso VI, alineas “i’,§” e “I”, do art. 2°” (NR)

Art. 2° Em carater excepcional, observada a legislacgente e a disponibilidade
orcamentaria, fica o Poder Executivo autorizadaaarpgar, até 31 de julho de 2009, os prazos de
vigéncia dos contratos temporarios do Hospital E@gas Armadas - HFA, previstos no inciso VI,
alinea “d” do art. 2e no art. 3da Lei 1f 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Brasilia,



EM Interministerial A00042/2008/MP/MJ

Brasilia, 2 de abril de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracdo de Vossa Excelénciagpaoge Projeto de Lei
gue altera a Lein8.745, de 9 de dezembro de 1993, a qual dispde sobontratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade t@napde excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituiggederal, com vistas a garantir a
implementagdo e execucdo do Programa Nacional dar&ea Publica com Cidadania -
PRONASCI, bem como atender outras necessidadegenogis da administracdo publica
federal.

2. Como € do conhecimento de Vossa ExcelénciaBbsathos de existéncia do
Ministério da Justica retratam o papel relevanstalPasta na formulacdo politica do Estado,
a qual, desde o-lMandato de Vossa Exceléncia, tem se destacadecoastrucao das
instituices republicanas ligadas a justica e aursega, segundo os paradigmas da
impessoalidade e da transparéncia, dentre outiEos constitucionais.

3. Nesse momento, ao Ministério da Justica apantadesafio de ser o condutor
do estabelecimento de um novo paradigma de segurpdblica, o qual consiste no
fortalecimento institucional do Estado, em uma nowacep¢ao de atuagéo policial, com o
objetivo de fortalecer os lagos comunitarios, ecriacdo de condicbes para 0 acesso a
politicas publicas sociais, com foco prioritario jngentude. A implementagdo deste novo
paradigma de seguranca publica é uma necessidaglea garantia da seguranca juridica e
politica e para a possibilidade de implementacaonderojeto de inclusdo e recoesao social
do pais.

4, O Governo de Vossa Exceléncia elaborou o comjdatdiretrizes norteadoras
do PRONASCI, com o claro objetivo de enfrentar @érncia em suas raizes, por meio da
articulagao de projetos educacionais e profissipaates e de programas sociais.

5. O referido Programa é balizado em quatro presisespeito aos projetos e
acOes em execucdo em Ministérios e Secretariagsgudliciais integradas; contrapartidas
necessarias por parte de Estados e Municipiogeasa participacdo social. Cabe ressaltar
gue o PRONASCI é um programa preventivo e humamstam como corte principal a
articulacdo das mais variadas politicas sociaigeess quais destacam-se a formacao e a
valorizacédo dos profissionais de seguranca pukdicapstruturacdo do sistema penitenciério;
o0 combate a corrupcéo policial e o envolvimentoaaunidade na prevencédo da violéncia.

6. O governo federal investira no Programa aindsienano de 2008 R$ 1,406
bilhdg, de um total R$ 6,707 bilhdes a serem empregado® &m de 2012, em diversas
areas, tais como: formacgdo e valorizacéo policidgdcado de aproximadamente 38 mil vagas
no sistema penitenciario do pais, as quais atemdendpublico especifico de jovens entre 18
e 24 anos; reestruturacdo do sistema prisional, equdlve ainda acdes que visam a

by

gualificacdo de agentes penitenciarios e a formagadissional de presos; prevencdo a



violéncia, que contara com dezenas de projetos coenvolvimento direto da propria
comunidade que, ciente dos seus direitos, atuaréoajunto com as forcas policiais para a
reducao da violéncia.

7 Além dos profissionais do sistema de segurantdical o PRONASCI tem
como publico-alvo jovens de 15 a 29 anos a beireridainalidade, que se encontram ou ja
estiveram em conflito com a lei, bem como presoegnessos do sistema prisional. Inclui,
ainda, os reservistas, que se tornam atrativo @&mecorganizado em funcdo de seu
aprendizado do manejo de armas durante o servigami

8. Inicialmente, o Programa, composto por 94 acémsplvendo a Unido, os
Estados, os Municipios, o Distrito Federal e a pedpomunidade, estd sendo implementado
nas 11 regides metropolitanas brasileiras maisenriak, segundo dados dos Ministérios da
Justica e da Saude. Sao elas: Belém, Belo Horiz&8ngsilia (entorno), Curitiba, Maceio,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Bédlo e Vitoria.

9. O desenvolvimento do PRONASCI tem sido feito poeio de gestao
descentralizada. A realizacdo de suas acdes noépgasantida por meio de celebracédo de
convénios, contratos, acordos e consorcios comd@&staMunicipios, Distrito Federal,
organizacbes nao-governamentais e organismos acienmais. Cabe ressaltar que, até o
presente momento, j& foram celebrados convéniosamoximadamente 66 instituicdes de
ensino superior para promover cursos de espeaabzam seguranca publica; bem como
com 82 entes federativos. Pretende-se assim, dadosse municipios tenham condi¢cdes
estruturais, fisicas e financeiras para implemeadaacoes do PRONASCI.

10. Ocorre, Senhor Presidente, que a urgéncia enplexidade das ag¢bes do
PRONASCI, em execucdo e que ainda serdo execusaddsngo dos proximos 4 anos,
exigirdo que o Ministério da Justica se utilizesgevidores com um perfil profissional nao
existente em seus quadros. Diante desse quadesfmsos para a gestdo do Programa serao
consideraveis, e seu sucesso dependera, em grartde ga dedicacdo e empenho de um
guadro funcional técnico multidisciplinar compatigem o porte e a diversidade das acdes a
serem executadas.

11. Cabe ressaltar que 0 PRONASCI permite um enfreteomestrutural das
questdes de seguranca publica, principalmenteéstide acdes de coordenacédo e articulacao.
Nesse sentido, um atraso na composicdo de suaeedeipmplantacdo significara uma
demora ainda maior na obtencdo dos resultadosndodaté mesmo inviabilizar algumas
acoes.

12 As necessidades do PRONASCI séo representaivesimeras situacdes que
demandam a contratacdo por prazo determinado p@taritacdo de 6rgdos ou entidades ou
de novas atribuicbes definidas para organizacOoeseaies ou as decorrentes de aumento
transitorio no volume de trabalho e que, no entardto estdo caracterizadas na lei. Esta
lacuna tem provocado sérias dificuldades para@gesiblica.

13. Quando da criacédo de 6rgaos ou entidades niaiattacdo publica federal, ou
de definicdo de novas atribuicOes para aquelaigieates, se verifica necessidades de
profissionais em volume e qualificagcbes caraciedst de um processo de
transi¢cao/implantagcdo. O uso exclusivo de cargasives nestas situacdes induz a
administracdo a contratar profissionais que tetés £ompeténcias subtilizadas por longo



periodo ap6s a consolidacdo do novo 6rgéo, entidadatribuicdo, constituindo-se num
desperdicio de recursos publicos.

14. Igualmente, Senhor Presidente, a impossibi#iddd contratar por prazo
determinado quando um aumento transitério no voldmérabalho é necessario para elevar
os padrdes de servico prestados a populacéo, Imanatencdo de servicos publicos lentos,
acumulo de demandas ndo atendidas, projetos ndsaalos. Depois que a situacdo de
acumulo se instala, sua reversdao, com o0s quawnbi$atide servidores normais, €

freqUentemente inviavel. Com isto, é estimuladaatsibrte de comportamentos nédo
isondmicos dos servidores em relacdo aos usuarios

15. Além destas, Senhor Presidente, se propdeityaed@es analogas a algumas ja
previstas na Lein8.745, de 1993, tenham o mesmo tratamento. Smelate a situacado dos
hospitais militares, se propde permitir a contr@ataigo ambito dessa Lei de profissionais para
atendimento da saude indigena. Esse atendimergoéhpjestado quase exclusivamente por
organizagfes ndo governamentais, objeto de inUngelestionamentos do Ministério Pablico
Federal, em funcdo da inadequacdo dos instrumedig@oniveis pela administracao.
Esclareca-se ainda que esta situacéo afeta de sirggldar a Amazonia legal, onde as dificeis
condicdes de acesso e isolamento da familia iniabi a alocacédo permanente de servidor
publico.

16. Também se propde estender a escolas de gavanstitutos de pesquisa o que
ja é concedido as universidades e escolas fedemiduncdo da natureza semelhante das
atribuicdes, permitindo a essas instituicbes ampliantitativa e qualitativamente os servigos
gue prestam ao Estado.

17. Igualmente, se propde estender a autorizacammteatar pessoal temporario
para demarcar territérios, atualmente concedidéusixamente para a FUNAI, para outros
orgaos e entidades da administracdo publica fedsmalfuncdo da grande relevancia de
demarcar as terras publicas em geral para o gareanio de questdes econémicas, sociais e
ambientais. Sdo exemplos de instituicbes com grandessidade de executar projetos dessa
natureza o INCRA, os 0rgdos ambientais e a Seized® Patriménio da Unido, dentre
outros;

18. Finalmente, Senhor Presidente, se propde io@rpo regime da Lei 18745,

de 1993, a possibilidade de contratar profissiot&igicos para o exercicio de atividades
especializadas em tecnologia da informagéo, de cmagho e de revisdo de processos de
trabalho, para implementacao de projetos de madhey&io da administracdo publica federal.

A falta da possibilidade de contratar profissior@isn qualificacées especificas demandadas
pelos projetos tem limitado a velocidade da modeg@o e desburocratizacdo de servigos
publicos permanentemente demandados pela sociefladscente-se que a dindmica dessas
areas faz com que o conhecimento essencial nuretprogpidamente se torne obsoleto.

Ademais, esses projetos prescindem de um corporafesgionais, para a especificacao

técnica e acompanhamento da sua implantacdo camacelde subordinacdo ao gestor
publico, o que ndo & permitido por processos dmirgzacdo. Cabe ressaltar, ainda, que a
contratacao desses profissionais temporarios mamala necessidade de servidores efetivos
responsaveis pelo desenho da politica setoriaitsede pela gestao dos projetos.

19. Trata, ainda, a proposta da prorrogacdo depmtazigéncia dos contratos por
tempo determinado, em carater excepcional, deggiofiais de saude do Hospital das Forcas



Armadas, até 31 de julho de 2009, prazo suficipai@ a conclusdo de projeto de lei de
criagdo de carreira dos servidores civis do refeHospital, em via de ser encaminhado ao

Congresso Nacional, e a realizacdo de concursewnpento dos cargos, 0 que devera ser
feito até aquela data.

Sao essas, Senhor Presidente, as razfes quesvawms b propor a Vossa
Excelenma 0 encaminhamento ao Congresso Naciomafajeto de Lei em questao.

Respeitosamente,

Assinado por: Joao Bernardo de Azevedo Bringel, Tarso Fernando Herz Genro



