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I - RELATORIO

A Medida Proviséria (MP) n° 412, de 31 de dezembro de
2007, em seu art. 1°, altera o art. 16 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de
2004, prorrogando os beneficios fiscais do REPORTO que originalmente se
esgotavam em 31 de dezembro de 2007, por mais trés anos, fixando o novo

prazo de validade em 31 de dezembro de 2010.

Nos termos do art. 2° da referida MP, a prorrogacédo em
tela entra em vigor na data da sua publicagdo, portanto, em 31 de dezembro de
2007. ’

O feito vem a este Plenario, na forma do Regimento
Interno, para verificagdo dos pressupostos de urgéncia e relevancia,
adequacdo financeira e orgamentaria, e também para o exame da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e apreciacdo do mérito
tendo recebido 11 (onze) emendas no prazo regimental, tendo sido retirada

pelo proponente as de n° 10 e n° 11, contendo as seguintes proposigoes:




: /
a) emenda n° 1 — altera o paragrafo 4° do art. 14 da Lei
n° 11.033, de 2007, para a suspensdo fiscal do
Imposto de Importagdo (ll) também para maquinas,

equipamentos e outros bens nos casos em que O

similar nacional seja mais caro do que o importado;

b) emenda n°® 2 — altera o art. 16 da Lei n° 11.033, de
2007, para ampliar a prorrogagdo do REPORTO até o
ano de 2015;

c) emenda n° 3 - altera o art. 1° da Lei n° 9.445, de 1997,
para ampliar os subsidios ao 6leo diesel concedidos
as embarcagdes pesqueiras nacionais também para
as empresas hacionais de navegacao de cabotagem e

interior;

d) emenda n° 4 — supostamente altera o paragrafo 2° do
art. 4° da Lei n° 8.630, de 1993, que trata das
modalidades de exploragdo de instalagdo portuaria;

e) emenda n° 5 - acrescenta as alineas “a” e “b” ao Inciso
Il do art. 2°, da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
tornando obrigatéria a implantagdo de eclusas ou
dispositivos equivalentes de transposicgéo,
simultaneamente a construgdo de barragens
destinadas a quaisquer finalidades em cursos de agua
navegaveis ou parcialmente navegaveis e concedendo
os beneficios da Lei n° 11.033, de 2004, as empresas

de construgdo de eclusas;

f) emenda n° 6 — acrescenta a alinea g no Inciso |, do
art. 19 da Lei n° 10.893, de 2004, permitindo o
depobsito do produto da arrecadagao do Adicional de
Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM)
diretamente no Banco do Brasil S/A, em conta

vinculada em nome da empresa, no caso de
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importagdo de embarcagdes para transporte de cargas
com capacidade de transporte superior a 20.000
toneladas de carga Util;

g) emenda n° 7 — acrescenta a alinea “m” no Inciso V do
art. 14 da Lei n° 10.893, de 2004, contemplando os
produtos classificados nos Cédigos 0401.10, 0901,
1001, 1005, 1006, 1201.00, 1207.20, 1207.99.99,
3824.90.29, 2207.10.00, 2207.20.10, com a isengéo
de pagamento do AFRMM;

h) emenda n° 8 - altera a redagdo do paragrafo tnico do
art. 6° da Lei n° 11.518, de 2007, ampliando as
competéncias da Secretaria Especial de Portos da

Presidéncia da Republica;

i) emenda n°® 9 — acrescenta o art. 7°, renumerando 0s
demais, na Medida Proviséria n° 412, de 2007,
ampliando os beneficios fiscais do REPORTO para a

Estrutura Aeroportudria e de navegacgio aérea;

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Cumpre a este Relator manifestar-se sobre os
pressupostos de urgéncia e relevancia, sobre a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, além da compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria da matéria. Superados esses aspectos, devemos apreciar o
mérito da Medida Proviséria n® 412/2007, e das emendas a ela apresentadas,

caso nao rejeitadas preliminarmente.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA



Devemos inicialmente verificar se a Medida Provisoria
atende os pressupostos fixados no art. 62 da Constituicio Federal de 1988
para a edicdo desse tipo de diploma legal, quais sejam: a relevancia e a

urgéncia.

Entendemos que ambos os pressupostos constitucionais
estdo presentes na MP 412/2007.

Justifica-se a relevancia da MP pela necessidade de
manutencdo do Regime Tributario do REPORTO para dar continuidade a
melhoria da infra-estrutura portuaria brasileira e, consequentemente, dar
competitividade ao comércio exterior nacional, que precisa reduzir custos para

ampliar sua participagéo no comércio internacional.

Quanto & urgéncia, observe-se que o prazo de vigéncia
do Regime Tributario do REPORTO expirou em 31 de dezembro de 2007,
trazendo inseguranga juridica para os beneficiarios do regime. Portanto, a ndo
edicdo desta MP inviabilizaria a continuidade de uma série de investimentos

que dependem destes incentivos fiscais para se concretizarem.
DA CONSTITUCIONALIDADE, JURID'ICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Os aspectos da constitucionalidade e da juridicidade
também est&o atendidos. Ndo se verificam maculas na Medida Provisoria nem
nas emendas quanto aos principios da legalidade, da anterioridade, do néo
confisco, da isonomia e demais principios constitucionais e legais normalmente
aplicaveis a questéo tributaria. Assim, a MP n° 412/2007 e todas as emendas
apresentadas, ndo ferem a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), nem
tampouco caracterizam-se como injuridica, enquadrando-se sem problemas no
ordenamento juridico patrio, com fundamento nos arts. 24, inciso | e 48, inciso |
da CF-88. Em relago a técnica legislativa, os dispositivos da MP e de todas as
emendas estio conformes aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998.
DA ADEQUA(;AO FINANCEIRA E OR(;AMENTARIA

Nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma

Interna desta Comissdo, cabe ainda apreciar a proposicdo e as emendas
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quanto a sua compatibilidade ou adequacgdo financeira e orgamentaria.
Superados estes aspectos, devemos apreciar também o mérito das referidas

proposigoes.

O exame de adequagdo e compatibilidade orgcamentaria
baseia-se no que determina o art. 101 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2007 (Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006), o qual condiciona a
aprovagao de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria ao cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 14 da LRF, por sua vez, assim dispde:

“ Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

I - demonstrag¢do pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cilculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ I° A4 reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo
de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2% Se 0 ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

$ 3% O disposto neste artigo néo se aplica:

1 - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

1I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranga.”

Neste contexto, observa-se que a prorrogagdo d
REPORTO implicara em uma ren(ncia fiscal de R$ 150 milhées, para 2008, R
150 milhdes, para 2009, e em R$ 150 milhdes, para 2010, e que o impact N



orgamentario seré levado em consideragdo na elaboragdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de cada um destes anos, de forma a ndo afetar o cumprimento
da meta fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO),

mediante ajustes na programagao orgamentaria e financeira.

Desta forma, consideramos que apesar do aumento das
rendncias fiscais, a MP n° 412, de 2007 atende os quesitos de adequagéo e

compatibilidade orgamentaria e financeira.

Ja no que se refere as emendas, todas elas, com excegéo
da n° 05 padecem do vicio de inadequacgao financeira e orgcamentaria, devendo

ser rejeitadas preliminarmente.
DO MERITO

O objetivo desta Medida Provisoria & viabilizar a
continuidade dos investimentos na infra-estrutura portuaria brasileira, por
conseguinte, tendo em vista o sucateamento dos portos e o imenso dinamismo
do comercio internacional, consideramos esta medida da maior relevancia para
dar competitividade ao comércio exterior brasileiro que precisa reduzir custos

para ampliar sua participagédo na economia globalizada.

Em relagdo as emendas, no mérito, ndo vemos como
acolher as de n° 1, 2,3,4,6,7,8¢e 9, por estarem em desacordo com 0S
objetivos visados pela MP n° 412, de 2007.

No que respeita 8 Emenda n°4, pretende-se com ela
conceituar os terminais privativos de uso misto como aqueles destinados a
movimentar carga propria efou de terceiros. Trata-se, portanto, de alteragéo
substancial & Lei n° 8.630/93, uma vez que esta exige, hoje, que tais terminais
movimentem cargas proprias e de terceiros.

A mudanga abre caminho a que terminais privativos de
uso misto movimentem cargas de terceiros sem qualquer restrigdo,
independentemente de possuirem carga propria. Com isso, altera-se a fungéo
precipua de tais terminais que ¢ a de movimentar carga propria de se

titulares, de modo a tornar suas mercadorias mais competitivas, movimentand



carga de terceiros em carater meramente acessorio, como forma de aproveitar
Sua capacidade ociosa e reduzir custos.

Trata-se, portanto, de emenda que possibilita aos
terminais privativos exercer a mesma fungdo dos terminais publicos. Na medida
em que atuarem precipuamente com a movimentagdo e armazenagem de
carga de terceiros, tais terminais estardo, na verdade, prestando servico
publico.

Ocorre que a Constituigdo Federal estabelece, em seu
artigo 175, que a delegagdo de servico publico depende de concessdo ou
permissdo, sempre precedida de licitagdo, ao passo que a exploragdo de
terminais privativos de uso misto se da por autorizagdo, sem prévia licitagado.

Por esta razdo, ndo é possivel aos terminais privativos
movimentar carga de terceiros na forma pretendida, como se tratassem de
terminais publicos, na medida em que tal previsdo importaria em delegagéo de
servico publico, sem prévia licitagdo, em desrespeito & Constituicdo. A forma
constitucionalmente adequada para incentivar a participagdo do capital privado
nos investimentos a serem realizados no setor portuario é a realizagdo de
licitac&o, com a delegacéo de servigo a empresas privadas, apés procedimento
concorrencial que garanta isonomia entre os participantes e a melhor
contratag&o para a administragdo publica.

Necessario, também, considerar que a atividade portuaria
€ um importante elo da cadeia logistica, pois € a porta de entrada e saida para
0 desenvolvimento do comércio exterior, e, portanto, €& indispensavel a
Seéguranca nacional o efetivo controle das atividades ali realizadas; afinal sdo
consideradas areas de fronteira, na defini¢do do artigo 20, Ill, da CF.

Neste sentido, foram criados os Portos Organizados, nos
termos da Lei 8.630/93, que tém suas areas e operagdes controladas direta ou
indiretamente pela Unido Federal. Por outro lado, ¢ facultado aos terminais de
uso privativo, consoante as disposi¢cbes do artigo 4° 1, da Lei 8.630/93,

instalarem-se fora do Porto Organizado em areas que ndo possuem os rigidos

controles do estado, que garantem a seguranga nacional.
E esta mais uma razdo para ndo se admitir a consecuca

de servigo publico - carga de terceiros ~ sem licitago.
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Em relagdo a emenda de n° 05, esta contribui para o L

aperfeicoamento do REPORTO e, por isso, deve ser acolhida, para melhor
atender aos anseios da sociedade brasileira. Ao acatarmos a emenda de n° 05
pretendemos contribuir para a efetiva implantagéo do uso multiplo das aguas,
assegurando o desenvolvimento do trasnsporte hidroviario por meio da
construgdo de eclusas que possibilitem a transposicdo de barragens

hidrelétricas.

Na elaboracdo do nosso Projeto de Lei de Conversdo,
fizemos algumas alteragdes no texto normativo, inseridas nos arts. 1°, 2°, 3° e
4°, com o intuito de corrigir uma distorgdo na norma originaria assim como de
aprimora-la. No art. 1°, contemplamos as pecas de reposigdo com O0S
beneficios fiscais do REPORTO e acrescentamos as empresas de dragagem,
definidas nos termos da Lei n° 11.610,de 2007, os Centros de Treinamento
Profissional, definidos no art. 32 da Lei n° 8.630, de 1993, e os recintos
alfandegados de zona secundaria no rol de beneficiarios do regime, por se
tratarem de atividades essenciais no processo de modernizagao e
reestruturagdo dos portos. Ainda neste artigo alteramos a data de vigéncia
proposta no texto original apresentado nesta Medida Proviséria estendendo até
2011 o beneficio do REPORTO, a fim de garantir um maior periodo de
ampliagéo e modernizagédo do sistema portuario nacional, pois tal medida faz-
Se necessaria para alavancar as exportagdes e a manutengdo do Brasil

competitivo em um mercado externo.

No art. 2°, definimos um novo regime de apuragdo de
similaridade, aplicavel exclusivamente as maquinas, equipamentos e outros

bens adquiridos ao amparo do REPORTO.

No art. 3°, acrescentamos os §§ 8°, 9°, 10 e 11 ao art. 14
da Lei n°® 11.033, de 2004, dispondo, no caso do § 8°, que somente fara jus a
suspens&o fiscal na importagdo de que trata esta lei, as pecas de reposigéo
cujo valor seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) do valor original do
equipamento beneficiado pelo REPORTO, de acordo com o documento fiscal
de importagéo do bem. O objetivo deste dispositivo & restringir o beneficio fisc
as pegas de alto valor agregado, ou seja, aquelas mais significativas no cust

de manutengdo do equipamento. No caso do § 9° que dispde sobre os

,/r
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veiculos adquiridos com os beneficios do REPORTO, o objetivo é tor
obrigatéria a identificagdo visual externa, a ser definida pela Secretaria
Especial de Portos, para garantir uma correta fiscalizagdo da sua utilizagdo em
concordancia com a destinag&o estabelecida pela lei do REPORTO. J4 no caso
dos §§ 10 e 11, que tratam do uso indevido de maquinas, equipamentos e
outros bens adquiridos com os beneficios fiscais do REPORTO, o objetivo é

definir sangdes capazes de inibir tais irregularidades.

O art. 4° foi criado de forma a acatar a emenda n° 05,
apresentada pela Senadora Katia Abreu, que estende aos construtores de
eclusas os beneficios concedidos pelo REPORTO. Tal emenda tem a intencao
de estimular a construgdo de eclusas nos rios a fim de estabelecer uma malha
de transporte hidroviario criando uma extensa teia de escoamento da produgao

agricola e barateando o seu transporte.

O art 5° foi acrescentado para dispor que 0 Presidente do
Conselho de Autoridade Portuaria devera ser indicado pela Secretaria Especial
de Portos.

VOTO

Assim, tendo em vista os argumentos acima elencados,
rgéncia e relevancia,

concluimos pela admissibilidade dos pressupostos fe
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela adequagéo
financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprov. da MP n° 412, de 2007,
e da emenda n° 05, na forma do Projeto de Lei d |Convergéao (PLV) em anexo,
e pela rejeicdo de todas as outras emendas, c')r inad¢quacao financeira e

orcamentaria.

Sala das Sessoes, em

Deputado Marcio ranga
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO (PLV)n°  , DE 2008

Dispbe sobre a prorrogagdo do Regime
Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a
Ampliagdo da Estrutura Portuaria -
REPORTO, instituido pela Lei n © 11.033, de
21 de dezembro de 2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do art. 14 e 0 art. 16 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de
2004, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“‘Art. 14, As vendas de maquinas, equipamentos, pecas de reposi¢do e
outros bens, no mercado interno ou a sua importagdo, quando adquiridos
ou importados diretamente pelos beneficiarios do REPORTO e destinados
ao seu ativo imobilizado para utilizagdo exclusiva em portos na execugao
de servicos de carga, descarga e movimentacdo de mercadorias, na
execucdo dos servicos de dragagem, e nos Centros de Treinamento
Profissional, na execugéo do treinamento e formacgdo de trabalhadores,
serao efetuadas com suspensdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e, quando for o
caso, do Imposto de Importagao.

Art. 16. Os beneficiarios do REPORTO, descritos no art.15, ficam
acrescidos das empresas de dragagem, definidas na Lei 11.610/2007, dos
recintos alfandegados de zona secundaria e os Centros de Treinamento
Profissional, conceituados no artigo 32 da Lei 8.630/93, e terdo o Regime
Tributario para Incentivo @ Moderizagdo e & Ampliagdo da Estrutura
Portuaria - REPORTO para aquisi¢Ges e importagbes efetuadas até 31 de
dezembro de 2011". (NR)

Art. 2°. O § 4° do art. 14 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redago:

§ 4° A suspensédo do Imposto de Importagido somente seréd aplicada a
maquinas, equipamentos e outros bens que ndo possuam similar
nacional, mediante critérios, gerais ou especificos, definidos pela

“_
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Secretaria Especial de Portos, aplicados exclusivamente ao REPORTO,
para jugamento da similaridade, & vista das condicdes de oferta do
produto nacional e observadas as seguintes normas basicas:

| — prego ndo superior em moeda brasileira corrente do similar
estrangeiro, calculado com base no preco normal do bem como dos
tributos que incidem sobre a importacdo e de outros encargos de efetivo
equivalente;

Il - pronta entrega do equipamento ou em prazo equivalente ao tempo
médio de importagdo a ser definido pela Secretaria Especial de Portos, no
caso do REPORTO, de que trata a lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de
2004;

Il — qualidade equivalente e especificagbes adequadas;

IV - Quando o fornecedor nacional nio dispuser do produto para pronta
entrega, deverd apresentar & Secretaria Especial de Portos, no caso do
REPORTO, de que trata a lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
comprovagdo de que tem capacidade econdmico-financeira de produzir o
bem em questdo, bem como comprovar condicbGes técnicas atestadas
pela Secretaria Especial de Portos e pela Secretaria de Comércio Exterior
(Secex), de capacidade de fabricagdo do similar nacional no prazo médio
de importacao;

V - Na hipotese de descumprimento do prazo de entrega, referido no
Inciso 1V, ficam os compradores autorizados a importar o mesmo produto
com os beneficios fiscais do REPORTO.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se os §§ 8°, 9° e 10° ao art. 14 da Lei n°® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, com as seguintes redagdes

§ 8° As pegas de reposi¢éo citadas no caput deste artigo deverao ter seu
valor aduaneiro igual ou superior a 20% (vinte por cento) do valor
aduaneiro da maquina ou equipamento ao qual se destina, de acordo com
a Declaragdo de Importagao (DI) respectiva.
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§ 9° Os veiculos adquiridos com o beneficio do REPORTO deverdo
receber identificagdo visual externa a ser definida pela Secretaria Especial
de Portos.

§ 10 Na hipotese de utilizagdo do bem em finalidade diversa da que
motivou a suspensdo de que trata o caput, a sua ndo incorporagdo ao
ativo imobilizado ou a auséncia da identificagio citada no § 9° deste
artigo, o beneficiario fica sujeito &8 multa de 50% (cinglienta por cento)
sobre o valor de aquisigdo do bem no mercado interno ou do respectivo
valor aduaneiro.

§ 11 A aplicagéio da multa prevista no § 10 nao prejudica a exigéncia dos
tributos suspensos, de outras penalidades cabiveis, bem como dos
acrescimos legais.” (NR)

Art. 4°. O Presidente do Conselho de Autoridade Portuaria, como referido na
alinea a do Inciso | do art. 31 da Lei n° 8.630, de 1993, sera indicado pela
Secretaria Especial de Portos e a representarad em cada porto organizado.

Art. 5°. Inclua-se as seguintes alineas “a” e “b” ao inciso Il do artigo 2° da Lei
9.433, de 8 de janeiro de 1997:

a)E obrigatoria a implantagio de eclusas ou dispositivos equivalentes de
transposig&o, simultaneamente & construgdo de barragens destinadas a
quaisquer finalidades em cursos de agua navegaveis ou parcialmente
navegaveis.

b) As empresas de construgéo de eclusas s3o consideradas beneficiarias
do REPORTO de que trata a Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de
2004."(NR)

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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