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A Medida Provisoéria n°® 416, de 2008, visa a alteragao da Lei
n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, que instituiu o Programa Nacional de
Seguranga Publica — PRONASCI. O objeto da Medida Proviséria engloba a
criacdo dos Projetos Reservista-Cidadao, Mulheres da Paz, Protegdo de Jovens
em Territério Vulneravel (PROTEJO), Comunicacdo Cidada Preventiva e Bolsa-
Formacao.

Durante o prazo regimental, a MP 416 foram oferecidas vinte
e quatro emendas, vinte e duas destas apresentadas por Deputados tanto da
oposi¢ao e quanto da base do governo.

Abaixo, destaco, resumidamente, o objeto de cada uma das
emendas:

Emenda 1 — modifica o art. 1° da presente medida provisoria,
alterando os incisos VIII e XIV do art. 3° da Lei 11.530/07, que trata das diretrizes
do Pronasci, ao acrescer a implementagéo de projetos esportivos.

Emenda 2 e 24 — modificam o art. 1° da presente medida
provisoria, alterando o inciso | do art. 4° da Lei 11.530/07, que trata do foco etario
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do Pronasci.

Emenda 3 - modifica o art. 1° da presente medida
provisoria, alterando o inciso Il do art. 4° da Lei 11.530/07, que trata do foco social
do Pronasci, incluindo jovens egressos de medidas socio-educativas .

Emenda 4 — modifica o art. 1° da presente medida provisoria,
acrescentando o inciso XVIIl ao art. 3° e o inciso X ao art. 6°,ambos da Lei
11.530/07 para prever a implementagcdo e o apoio ao registro unico de
identificagao civil no pais.

Emendas 5 e 21 — modifica o art. 2° da presente medida
provisoria, alterando o inciso | do art. 8°-F da Lei 11.530/07 para incluir os guardas
municipais no rol dos agentes que podem aderir ao projeto bolsa-formacéo.

Emenda 6 — modifica o art. 1° da presente medida provisoria,
alternado o inciso XVI do art. 3°, da Lei 11.530/07 dispondo sobre o meio através
do qual se dara a transparéncia da execug¢ao do Pronasci.

Emenda 7 - modifica o art. 1° da presente medida
provisoéria, alterando o inciso Il do art. 4° da Lei 11.530/07, que trata do foco social
do Pronasci acrescendo jovens e adolescentes moradores de rua.

Emenda 8 - modifica o art. 1° da presente medida
provisoria, acrescendo o inciso X ao art. 6° da Lei 11.530/07, para exigir revisao
anual de remuneragao para os policiais civis e militares, peritos, bombeiros e
servidores do sistema penitenciario, como condicdo para o Estado-membro aderir
ao projeto bolsa-formacéo.

Emenda 9 — modifica o art. 1° da presente medida provisoria,
acrescendo o inciso Xl ao art. 6° da Lei 11.530/07, determinando a criacédo e
instalacdo de Defensorias Publicas, com nucleo especificos para
acompanhamento da execucgao penal, como condigdo para o Estado-membro
aderir ao projeto bolsa-formagéo.
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Emenda 10 — modifica o art. 1° da presente medida
provisoria para suprimir o inciso | do art. 8°-A e o art. 8°-B da Lei 11.530/07 que
trata do projeto reservista-cidadao.

Emenda 11 — modifica o art. 2° da presente medida
provisoéria para suprimir o inciso IV do art. 8°-A e o art. 8°-E da lei 11.530/07 que
tratam do projeto Comunicacao Cidada Preventiva.

Emenda 12 - modifica o art. 2° da presente medida
proviséria alterando o art. 8°-A da lei 11.530/07 para que os projetos tenham
inicio somente em 2009.

Emenda 13 - modifica o art. 2° da presente medida
provisoria acrescendo, ao paragrafo unico do art. 8°-A da lei 11.530/07, os
critérios para participacédo dos projetos de que tratam os incisos | a Ill do caput do
art 8°-A.

Emenda 14 - modifica o art. 2° da presente medida
proviséria alterando o art. 8°-C da lei 11.530/07 para incluir os jovens e
adolescentes em situacdo de moradores de rua entre os aptos a participar do o do
projeto de protecao de jovens em territério vulneravel- PROTEJO.

Emenda 15 e 17 — modificam o art. 2° da presente medida
provisoria alterando o art. 8°-C da lei 11.530/07, estabelecendo condi¢cdes para a
participar do o do projeto de protecdo de jovens em territério vulneravel-
PROTEJO.

Emenda 16 — modifica o art. 2° da presente medida
provisoria, acrescendo §3° ao art. 8°-C da lei 11.530/07, determinando a utilizagao
dos estabelecimentos de ensino dos entes conveniados em prol dos jovens do
PROTEJO aos finais de semana e feriados.
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Emenda 18 — modifica o art. 2° da presente medida
provisoria, acrescendo inciso Il ao §2° do art. 8°-D da lei 11.530/07, implementado
cursos sequéncias as participantes do projeto Mulheres da Paz.

Emenda 19 - modifica o art. 2° da presente medida
provisoria, alterando inciso Il do §1° do art. 8°-F da lei 11.530/07, reduzindo para
2010 o prazo para implementagdo do piso salarial dos agentes de seguranca
publica.

Emenda 20 — modifica o art. 2° da presente medida
provisoria, acrescendo paragrafo unico ao art. 9° da lei 11.530/07, determinando a
ampliagcédo dos projetos do art. 8°-A para as regides metropolitanas.

Emenda 22 — suprime o art. 2° da MP 416.

Emenda 23 — suprime os incisos | e Ill do art. 4° da Lei
11.530/07.

VOTO

Impde-se, antes de mais nada, analisar os requisitos
constitucionais previstos no art. 62 da Constituicdo Federal para se indagar de
sua presenca. Dispde referido dispositivo que “em caso de relevancia e urgéncia,
o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional’. Tais requisitos
condicionam a edicdo de medidas provisérias, ato unilateral do Presidente da
Republica que, posteriormente, é apreciado pelas Casas do Congresso, para
aprova-las ou nao.

A edicdo de tais medidas ha de atender a pressupostos
formais e materiais. Os formais s&o a relevancia e urgéncia e a competéncia é
exclusiva do Chefe do Executivo nacional. Os materiais cuidam da matéria que
pode ser por ela disciplinada. Em relagcédo ao requisito material, davida ndo ha de
que possa sobre ela dispor o Chefe do Executivo. Em relagdo as exigéncias
formais, a competéncia esta sendo exercida pelo titular da atribuicdo. Resta
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analisar os pressupostos formais de urgéncia e relevancia.

E possivel tanto ao Legislativo quanto ao Judiciario a analise
da presente objetiva do atendimento dos pressupostos constitucionais. Segundo
decidiu o Supremo Tribunal Federal: “A edicdo de medidas provisoérias, pelo
Presidente da Republica, para legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros
requisitos, da estrita observancia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e
da relevancia (CF, art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia e da relevancia,
embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo
expondo-se, inicialmente, a avaliagao discricionaria do Presidente da Republica,
estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario,
porque compdem a propria estrutura constitucional que disciplina as medidas
provisorias, qualificando-se como requisitos legitimadores e juridicamente
condicionais do exercicio, pelo Chefe do Poder Executivo, da competéncia
normativa primaria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela Constituicao
da Republica” STF, ADI 2.213-0-DF, rel. Min. Celso de Mello, j. 4.4.2002).

Acrescenta referido julgado que “a possibilidade de controle
jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apdia-se na necessidade de impedir que
o Presidente da Republica, ao editar medidas provisorias, incida em excesso de
poder ou sem situagdo de manifesto abuso institucional, pois o sistema de
limitacdo de poderes ndo permite que praticas governamentais venham a
prevalecer sobre os postulados constitucionais que informam a concepcgao
democratica de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipoteses em que se
registrar o exercicio anémalo e arbitrario das fungdes estatais” (idem, ibidem).

A jurisprudéncia, em verdade, consolidou-se no sentido de
estabelecer que nao cabe ao Judiciario aquilatar a presenca ou nao dos critérios
de relevancia e urgéncia exigidos pela Constituicdo para edicdo da medida
provisoria (STF, Pleno, Adin, 1667-9, rel. Min. limar Galvao; Adin 162/DF, rel. Min.
Moreira Alves, 1997; Adin MC 1516, rel. Min. Sydney Sanches). Em algumas
decisdes, reconhece-se que é possivel ao Judiciario adentrar na analise da
presengca dos pressupostos constitucionais (Adin. 1647/PA, rel. Min. Carlos
Velloso). Em outra deciséo, a Corte firmou o “entendimento de que é excepcional
o controle judicial dos requisitos da urgéncia e relevancia de medida provisoria, so
sendo esse controle admitido quando a falta de um deles se apresente
objetivamente, o que, no caso, ndo ocorre” (Adin 2332/DF, rel. Min. Moreira
Alves). No mesmo sentido, o entendimento da Corte € “no sentido de que o
exame dos requisitos de urgéncia e relevancia somente pode ser submetido ao
Judiciario quando se configurar abuso da discricionariedade pelo chefe do Poder
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Executivo” (Agr 489108, rel. Min. Joaquim Barbosa).

Mais recentemente, a digna Ministra Ellen Gracie decidiu,
com aprovacado do Plenario, que a “Suprema Corte somente admite o exame
jurisdicional do mérito dos requisitos da relevancia e urgéncia na edicdo de
medida proviséria em casos excepcionalissimos, em que a auséncia desses
pressupostos seja evidente” (Adin 2527/DF — 2007).

Pacificou-se, pois, o entendimento de que descabe por parte
do Judiciario a afericdo dos pressuposto, salvo no caso de sua evidente
inexisténcia fatica. No mais, ao Judiciario ndo é dado aferir sua presenca.

A possibilidade de o Legislativo igualmente poder apreciar a
presenca empirica dos pressupostos formais da relevancia e da urgéncia decorre
do disposto no paragrafo 5° do art. 62 do texto constitucional que estabelece que
a deliberagao de cada uma das Casas do Congresso “dependera de juizo prévio
sobre atendimento de seus pressupostos constitucionais”.

Em sendo assim, afigura-se legitimo para evitar qualquer
arbitrio no exercicio das atribuicdes constitucionais, que haja o controle sobre a
presenca efetiva dos pressupostos constitucionais, quando da edicdo da medida.

Impende, agora, estabelecidas as premissas teoricas de
analise, fazé-las incidir sobre 0 caso concreto e analisar se estao eles presentes.

Ora, Medida Provisoéria anterior que se transformou na lei n°
11.530, de 24 de outubro de 2007, continha em seu bojo os projetos que agora se
objetiva aprovacao. A Medida Provisdria 384/07 que chegou a ser discutida pela
Camara dos Deputados continha versao aproximada do ora postulado e também
inserida nos projetos de lei ns. 1935/07 e 2.313/07 com pedido de urgéncia
constitucional.

Entendo presentes os pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, uma vez que, criado o PRONASCI através da lei n°
11.530/07, ficou-se apenas na previsdao dos planos a serem implantados.
Firmados ficaram, é verdade, as diretrizes do Programa (art. 3°), os focos de agao
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(art. 4°), a forma de pactuagado com os demais entes federativos que aderirem ao
Programa (arts. 6° e 7°) e se disciplinou a estrutura da gestao (art. 8°), ficando
estabelecida a programacéo financeira das dotagcbes orgamentarias (9°).

Como se verifica, o Programa ficou em sua parte
programatica, sem que houvesse sido estabelecida a efetividade da programacgao
a ser desenvolvida.

O pais, como se sabe, atravessa fase economicamente
importante, com reservas para o enfrentamento de crises que possam afetar o
pais. De outro lado, ressente-se da efetivas politicas publicas destinadas a areas
prioritarias, tais como a criminalidade, a seguranga publica, a recuperagéo de
egressos, a promocao da cultura da paz, etc.

Como ja escrevi a respeito, as “receitas obtidas pelo Estado
destinam-se ao atendimento das finalidades tracadas na Constituicdo da
Republica. O federalismo impde o fracionamento do exercicio do poder. As trés
entidades politicas repartem, nos exatos termos da partilha constitucional, ndo
apenas os objetivos, mas os recursos” (REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA,
“Curso de Direito Financeiro”, ed. RT, 22. Ed., 2008, pag. 259). Por ser assim em
Estado Federal, a Constituicao “n&o se restringe a declaragéo de direitos. Contém
imperativos de sua realizagdo. Se é assim, nascem obrigagdes que podem ser
extraidas de seus ditames, ao que correspondem agbes para exigir seu
cumprimento” (ob. cit., pag. 260).

Posteriormente, assinalo que se assenta a “discussdao em
como efetuar o gasto publico e como dar preferéncia a determinadas finalidades
encampadas no ordenamento normativo. Tomar providéncias para que os direitos
se realizem para que as satisfacdes sejam atendidas, para que as determinacbes
constitucionais e legais saiam do papel e se transformem em utilidades aos
governados é o que rotula de politicas publicas” (ob. cit., pag. 260). Em ultima
analise, cabe ao Executivo implementar os direitos formalmente previstos na
constituicdo. Dar realidade aos preceitos asseguradores dos direitos &€,
basicamente, a finalidade do ente politico. Transformar em proveito social e
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individual os direitos tracados como essenciais a vida em sociedade. Dar
educagdo, saude, habitacdo, saneamento basico, transporte, iluminacéo,
seguranga publica, etc., € propiciar a todos os que se rotula de politica publica.

Ora, no caso em tela, quando se busca implementar politica
de seguranga publica, de garantia de acesso a justiga, de intensificagcdo de
medias de enfrentamento do crime organizado e da corrupcédo policial, da
utilizacdo de medidas de urbanizacdo e dos espacos publicos, tal como se vé no
art. 3° da lei n°® 11.530/07 é, com certeza analisar o aspecto da relevancia da
medida provisodria editada.

Como afirmei, em outro tépico do texto citado, “o desafio da
democracia, hoje, é fazer com que ela funcione para as pessoas comuns” (ob. cit.,
pag. 261).

Por fim, em razdo de toda analise da realidade brasileira,
“renasce a

nogao de discriminagdo positiva, ou seja, a realizagao de
politicas publicas que visam fazer mais pelos que tém menos. Os investimentos,
pois, devem ocorrer para igualar homens e mulheres, para inserir deficientes,
para realizar politicas de inclusdo de negros, arabes, homossexuais, etc. Sem
fazer em grande contingente de imigrantes de diversas nacionalidades que ficam
segregados em paises tidos de primeiro mundo. O Estado deve ser o vetor da
promocéao social em todos os setores” (ob. cit., pag. 262).

Acrescento que “politicas de discriminagao positiva podem
ser adotadas, pagando mais a quem se credencia a servir em situagdes dificeis,
bairros longinquos e de alto indice de criminalidade: remunerando melhor os
professores que ai possam servir ou de policiais que possam ter maior dedicacéo,
etc.” (idem, ibidem).

Em suma, diante da anadlise elaborada em texto juridico,
mas de forte conteudo social, verifica-se que o contido na Medida Proviséria em
analise atende aos requisitos constitucionais e se impde no atendimento dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como vem estabelecido
nos incisos 1° e 3° da Constituicdo. Por ali se vé que dois dos fundamentos do

e AR



Brasil sdo a cidadania (inciso Il do art. 1°) e a dignidade da pessoa humana
(inciso Il do art. 1°). De seu turno, é objetivo fundamental do pais “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” (inciso | do art. 3°) e “erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desiguais sociais e regionais” (inciso Il do art. 3°).

O disposto na Medida Proviséria em analise atende, em sua
esséncia, aos principios republicanos. Por consequéncia, ndo ha negar que
presente esta o requisito da sua relevancia.

De outro lado, igualmente se encontra a urgéncia para sua
edicdo. E que, com o advento da lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007, o todo
do texto ndo encontra aplicacdo se ndo houver a complementagdo por outra
providéncia da mesma forga juridica que caracteriza a urgéncia da matéria.

Sabidamente, o Brasil passa por periodo tumultuado de sua
vida social. Ainda que a economia va bem, padece o pais de uma politica efetiva
e interventiva na sociedade, de forma a propiciar aos que deixam o servigo militar
obrigatério uma ponta de esperancga. Ao sair, a partir de tal providéncia, contara
com u’a mao estendida e solidaria para que se evite o aliciamento para o crime
organizado.

De seu turno, o Projeto Mulheres da Paz objetiva
qualificacdo de liderangas comunitarias em determinadas areas em que a
participagdo da cidadania se faz mais forte. Ndo sdo os grandes centros ou as
ilhas de prosperidade que necessitam a intervengdo do Estado, mas
determinadas regides carentes e que exigem forte participacao do Estado.

O incentivo pecuniario reflete na agao da sociedade que, em
seu conjunto, procura dar mais expectativa de vida saudavel junto a comunidade.

A protegdo a jovens em territério vulneravel tem o mais
profundo alcance social. Desnecessario salientar a urgéncia da providéncia para
que se dé expectativa de vida aos jovens. Com as providéncias que forem
adotadas, nao mais constituir-se-ado em presas faceis do trafico ou de tentagdes
criminais que lhes batem a porte.
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O Projeto Bolsa-formagéo dirige-se aos policiais militares e
civis. E essencial que haja ajuda efetiva a tais policiais que cuidam de nossa
seguranca. Vém-se abandonados pelos Estados-membros. E, pois,
imprescindivel que haja efetiva participacdo da Unido na formacado de tais
pessoas.

Ninguém duvidara, de bom senso, da urgéncia de tais
providéncias, o que justifica a edicdo da medida provisoria em questao.

Poder-se-a critica-la sob outros angulos ou simplesmente
exercer a oposicao para destruir seu carater social. Pode-se dizer que faz parte
de politica menos nobre do Governo Federal. Mas, ndao se pode encontrar
argumentos razoaveis em detrimento de projeto de tal ordem e de tal alcance
social.

Cabe indagar se pode haver a renovagao da presenga dos
pressupostos, de forma a envolver nova edigdo de medida, superado o momento
da primeira edicdo. Ora, a relevancia fatica e a presencga do desequilibrio social
prosseguem. E um dado constante na realidade brasileira que a desigualdade
social, ainda que tenha apresentado sinais de melhoria, ainda é dolorosamente
flagrante.

De outro lado, a urgéncia da medida se impde, uma vez que
cabe ao governo tomar rapidas providéncias no sentido de melhorar a vida do
povo brasileiro. J& ndo € sem tempo que o Brasil necessita de urgentes
intervengdes na realidade brasileira, propiciando a melhoria do nivel de vida de
todos. Alids, ndo é problema de mera gestdo governamental. E cumprimento de
preceito constitucional que nao se constitui mera norma de recomendacgao (teoria
ja superada no direito). As antigamente rotuladas normas programaticas ndo mais
subsistem na moderna teoria do direito constitucional. Todas tém eficacia e
produzem seus efeitos imediatos, e forma ou a restringir comportamentos
legislativos ou a incitar a tomada de providéncias por parte do Executivo. Até
envolve o Judiciario como principios de hermenéutica.

O ordenamento juridico € um todo, fechado. No entanto, tem
sentido semantico, no aspecto de voltar-se a uma sociedade, ou seja, € sistema
inter-relacional a outro, de forma a corresponder-se permanentemente, em termos
de significag¢des juridicas.
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Em suma, presentes estdo os pressupostos de relevancia e
urgéncia no corpo da medida provisoria editada, verificando-se a possibilidade de
reiteragao da presencga dos pressupostos, diante da realidade fatica presente em
determinadas circunstancias invocadas, tal como consta do oficio de
encaminhamento do pedido.

Superada a fase preliminar, passa-se ao exame de mérito.

A presente medida proviséria merece aprovagao integral. Em
relacao as diretrizes, ha algumas alteragdes, tais como a constante do inciso | do
art. 3° de forma acrescentar a intensificacdo de uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género. Tal
acréscimo vem reforcar o conteudo da proposta, o mesmo sucedendo com a
inclusdo do inciso Il que objetiva o fortalecimento dos conselhos tutelares. Tal
providéncia é oportuna e importante.

Outros acréscimos sao importantes, tais como os incisos XllI
a XVIl do art. 3° Todos s&o importantes para evidenciar, de forma translicida, os
objetivos essenciais do projeto.

Impde-se a aprovacgao das alteragdes e acréscimos, todos de
forma a encorpar o texto.

Propbe, de outro lado, alteragdo do inciso | do art. 4°, de
forma a reduzir a idade de alcance dos projetos para vinte e quatro anos (24) ao
invés dos vinte e nove (29) previstos no texto originario. A providéncia se impde,
em face do proprio objetivo do que se busca.

O centro de gravidade da intengdo governamental é
estabelecer estruturas internas em locais de grande risco social para que possa
haver um efetivo combate ao crime organizado. Ndo apenas a repressao policial,
mas intervengdes sociais que permitam a referidos ambientes fazer sua auto-
rejeicdo ao ambiente propicio a que manifestagdes anti-sociais tenham curso. O
combate a tais praticas ndo pode ser, na situacdo atual, apenas decorréncia de
recursos policiais de repressao. Deve entrar ndo apenas a inteligéncia policial,
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como fazer, exatamente, o que fazem os criminosos, qual seja, inserir-se na
intimidade da populacdo mais carente e propiciar-lhe a mao estendida. A
facilidade com que o traficante acena com vantagens as pessoas carentes, em
especial, aquelas que nao tém ainda a formacao ética desenvolvida, € ampla e
total. A sinalizagdo do ganho facil, da caricatura do herdi, do “guri” da musica de
Chico Buarque, tudo faz com os adolescentes sejam presas facies das tentagdes
de vida feliz e inserida na riqueza.

Os projetos em analise vao ao centro da controvérsia e
enfrentam problemas sérios que, até entdo, ficaram em analise periférica das
graves moléstias sociais que agridem a populagao brasileira.

Ao lado da disciplina normativa e das diretrizes estatuidas,
impde-se notar que todos os projetos, nos exatos termos do art. 8-A, sujeitar-se-
ao a provas de selegdo. Tal providéncia impedird que haja protecionismo ou que
os planos sejam utilizados como manobra para privilegiar eventuais eleitores de
qualquer partido. Obviamente, ndo inibe desvirtuamentos em sua aplicacdo. No
entanto, a cautela é providencial. Havera, com certeza, inibicado para taumaturgos
e manipuladores da aplicagao dos projetos.

A prova seletiva € essencial para que os planos atinjam seus
objetivos basicos, quais sejam, de incluir pessoas que, realmente, possam
prestar-se ao cumprimento dos objetivos basicos tragados.

Projeto reservista-cidadao. O projeto em tela busca
capacitar jovens recém-licenciados do servigo militar obrigatério, para atuar como
agentes comunitarios. Ainda que inexistam dados sobre eventual cooptagao pelas
entidades criminosas de tais jovens, ao deixarem o servigo militar, salvo se
provenientes de familias bem constituidas e de estrutura socio-econdmica, ficam
eles perdidos, “sem lengco e sem documento”, na gostosa musica de Caetano
Veloso. Em sendo assim, impde-se que haja uma providéncia inicial que é o de
receberem formacao sociojuridica, com atuacao direta na comunidade.

Acrescente-se que terd o projeto duragdo de doze (12)
meses, com 0O objetivo de inclui-los em acdo de promog¢ado de cidadania
(paragrafo 1° do art. 8-B).
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Entendo, assim, que o projeto deva ser aprovado, porque tem
forte apelo social e de inclusdo dos jovens na vida social util, evitando sua
cooptacao por bandos criminosos.

Projeto de jovens em territorio vulneravel — PROTEJO. O
objetivo do projeto € de formagéo e inclusdo social de jovens e adolescentes
expostos a violéncia doméstica ou urbana, nas areas abrangidas pelo PRONASCI
(art. 8-C, caput).

O tempo de duracdo é de um ano, prorrogavel por igual
periodo e busca a formacao por praticas esportivas, culturais e educacionais que
visem a resgatar a auto-estima, a convivéncia pacifica e o incentivo a
reestruturacdo do seu percurso soécio informativo para sua inclusdo em vida
saudavel (paragrafo 1° do art. 8-C).

Em tal projeto, havera cursos de capacitagao legal com foco
em direitos humanos, combate a violéncia e a criminalidade tematica juvenil.

Chama a atencédo o possivel amparo ao jovem egresso do
sistema penitenciario. Sai apenas com o nome que sera objeto de desconfiancga.
Ha alta possibilidade de reincidir e inicia cumprimento de pena psicolégica
superior a que lhe foi imposta pelo Estado. No retorno a casa, emanam
ressentimentos e sentimentos como vergonha, apatia, indiferenga e 6dio. Dai ser
obvio que a sociedade deve nao destruir o homem que ja cumpriu pena, mas
possibilitar sua recuperagado através de politicas claras e objetivas, que lhe
devolvam a dignidade perdida. Como salienta Leila Viga Yurtsever “de pouco ou
nenhuma valia serdo os avangos na legislagao penal se forem repelidos aqueles
que um dia feriram regras de conduta com seu comportamento delituoso e que,
apos o cumprimento da pena, retornam ao meio social” (“Revista Juridica
Consulex”, ano XllI, n. 268, de 15 de margo de 2008, pag. 63).

A mesma autora menciona o texto de Michel Faucault, que
escreve sobre o interior da prisdo, afirmando que a “arbitrariedade que um preso
experimenta € uma das causas que mais podem fazer indomavel seu carater.
Quando se vé assim exposto a sofrimentos que a lei ndo ordenou nem sequer
previu, cai em um estado de cdlera contra tudo o que o rodeia; ndo se senao
verdugos em todos os agentes da autoridade; ndo cré ja ter sido culpado; acusa a
prépria justica” (“Vigiar e punir: nascimento da prisdo”, Petrépolis, Rio, Vozes,
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1987, pag. 47).

Dai ser imprescindivel que, ao lado da segregacdo que se
opera sobre o condenado, quando de seu egresso, possa receber da mesma
sociedade que o condenou, acenos de socializagdo com amparo e cuidados que
nao recebeu enquanto preso. A politica ora proposta € complementacdo da
humanizacao das penas. O objetivo € a recuperacdo do egresso, que deve ser
devolvido a sociedade em condi¢des de readaptacio.

Projeto mulheres da paz. O foco, aqui é a capacitagcao de
mulheres que possam ser aproveitadas e que receberdao capacitacdo em direitos
humanos e em desenvolvimento de atividades de emancipacdo da mulher e de
reeducacao e valorizagao dos jovens e adolescentes.

Os projetos estarao interligados entre si, todos os com os
mesmos objetivos tragados nas diretrizes.

Projeto comunicagao cidada preventiva. Ainda que a
denominagcdo nao seja apropriada, o objetivo de promover e divulgar agdes
educativas e motivadores para a cidadania.

Neste caso, ndo havera recrutamento de pessoas. O objetivo
€ a divulgacao de acdes de cidadania, direcionadas a reducédo de risco de atos
infracionais ou contrarios a convivéncia social e para a propagagao dos projetos e
programas.

A divulgagcdo ocorrera pelo Servico de Radiodifusao
Comunitaria.

Projeto bolsa-formagao. Neste caso, o amparo incide aos
policiais militares e civis, do corpo de bombeiros, dos agentes penitenciarios, dos
agentes carcerarios e dos peritos, o que contribuira para a valorizagao de tais
profissionais.

Os que se manifestarem dispostos a participarem do projeto,
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receberao auxilio e a duracédo do plano nao sera superior a cinco anos.

De seu turno, ha contrapartida por parte dos participantes,
que deverao estar frequentes a cursos e nao tenham cometido qualquer infracéo
no periodo de participacgao.

Os cursos deverdo ter reconhecimento do Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica.

A medida proviséria sobre detalhes do oferecimento do curso
e de seu desenvolvimento.

Do auxilio financeiro. Aos participantes do plano reservista-
cidadao, protecao de jovens em territorio vulneravel e mulheres para a paz farao
jus a um suporte econbmico, que dependera, nos exatos termos do paragrafo
unico do art. 8-G de “comprovacgao da assiduidade e comprometimento com as
atividades estabelecidas no ambito dos projetos de que tratam os arts. 8B, 8C e
8D, além de outras condicdes previstas em regulamento, sob pena de exclusao
do participante”.

Dos entes federativos de participagcao. A atuacado da Uniao
pressupde a integracdo de érgédos e entidades federais, celebrando termo de
cooperacao federativa, nos exatos termos do art. 6° da lei n°® 11.530/07.

As exigéncias estdo consignadas nos diversos incisos do art.
6° da lei mencionada, podendo haver a cooperagao de entidades da sociedade
civil (organizagdes sociais e Oscips).

A gestao sera publica e em franca cooperagao com os demais
entes federativos.

Das despesas orgcamentario-financeiras. Os recursos
existem e estido previstos no orgcamento da Unido e corregao a conta de recursos
proprios do Ministério da Justica (da ordem de um bilhdo, quatrocentos e seis
milhdes de reais).
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A medida proviséria guarda fina sintonia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que atende as exigéncias do paragrafo 1° do
art. 16 da lei complementar n°® 101/00 e indica a fonte pagadora como sendo o
Ministério da Justica.

De outro lado, ndo serao incorporados os pagamentos
efetuados a proventos ou vencimentos e nao terdo impacto previdenciario.

Além do mais, a gestdo dos programas serdo de
responsabilidade da Caixa Econ6mica Federal.

Consideragoes finais. Em suma, os projetos sdo de notavel
inspiragao e de forte intervengao social. Envolve o que nunca se fez, qual seja, a
incluséo social de determinados segmentos da sociedade, sempre voltado para
os estamentos de menor poder aquisitivo.

Com tal providéncia, cumprem-se ditames constitucionais,
todos previstos nos arts. 1° e 3° da Constituicdo de Republica.

Alids, a matéria ja havia sido prevista na medida provisoria n.
384/07. Durante as negociagdes, o ilustre relator retirou os programas que
sofreram criticas da oposi¢ao. Chegaram a ser inseridas no Senado da Republica
e a Camara rejeitou sua criagao, por forca de negociacado destinada a liberar a
pauta para votacdo de PECS da CPMF e da DRU.

Passa-se a analise individual das emendas apresentadas

pelos dignos parlamentares.

A emenda n° 1, apresentada pela ilustre deputada Manuela
D’Avila modifica o art. 1° da presente medida proviséria, alterando os incisos VIl e
XIV do art. 3° da Lei n® 11.530/07, que trata das diretrizes do PRONASCI, ao

acrescer a implementacao de projetos esportivos.
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Nao restam duvidas de que a pratica esportiva contribui
substancialmente para a ressocializagdo de individuos cumpridores de pena ou
egressos de sistemas prisionais; assim, parece extremamente positiva sua

inclusdo como meio para se atingir tal fim.

Vale registrar que a Constituicdo da Republica, em seu artigo
217, determina ser dever do Estado fomentar as praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de todos. Como bem salienta Alexandre de Moraes, a
proposito’: “O direito constitucional as praticas desportivas conjuga-se com o
direito a vida, a saude, ao lazer, em busca da efetivagdo do bem de todos,
objetivo fundamental da Republica (CF, art. 3° V), devendo, portanto, ser
interpretado de forma razoavel e educativa, proibindo-se o incentivo a pseudo-
esportes de feitos perniciosos e atentatérios ao principio da dignidade da pessoa
humana”.

Ademais, importante trazer a baila que o proprio Projeto de
Protecao de Jovens em Territério Vulneravel — PROTEJO, integrante do
PRONASCI, prevé como forma de capacitacdo dos jovens e adolescentes a
pratica esportiva, conforme o § 1° do art. 8°-C da Lei 11.530/07.

Dai o acolhimento da emenda n° 1.

As emendas n.s 2, da deputada Manuela D’Avila e 24 do
deputado Fernando de Fabinho modificam o art. 1° da presente medida provisoria,
alterando o inciso | do art. 4° da Lei 11.530/07, que trata do foco etario do
PRONASCI.

1

“ Constitui¢ao do Brasil Interpretada”, Atlas, 2° edi¢do, Sao Paulo, 2003, p. 217.
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O texto originario da instituicdo do PRONASCI, proveniente
da Medida Provisoria n° 384 de 2007, estipulava como foco etario os jovens com
idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos. Posteriormente, quando da
conversao da aludida MP na Lei 11.530/07, o préprio Parlamento entendeu por

limitar o alcance do projeto para jovens com idade até 24 (vinte e quatro) anos.

E de se adiantar, apenas, que a lei n° 11.129/05, instituidora
do Programa Nacional de Inclus&o de Jovens — Projovem —, estipula como alvo os
jovens com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos; dai o fundamento
utilizado para se estabelecer, originalmente, o foco etario do programa em

analise.

Com relagcao a alteracdo proposta pela emenda n° 24, qual
seja, o alcance do PRONASCI a jovens a partir de 12 (doze), entendemos que tal
ampliagdo seria impertinente, em razdo, principalmente, da fonte normativa
supracitada, instituidora da Secretaria Nacional da Juventude, que deve servir

como norte para todos os programas que se destinam a este segmento social.

Assim, em virtude do objeto das presentes emendas envolver
questao decorrente de exauriente debate legislativo prévio, considero a discussao

superada, motivo pelo qual as rejeito.

A emenda n° 3 da deputada Manoela D’Avila modifica o art.
1° da presente medida provisoria, alterando o inciso |l do art. 4° da Lei n°
11.530/07, que trata do foco social do PRONASCI, incluindo jovens egressos de

medidas socio-educativas.

Com efeito, louvavel é a preocupacao da parlamentar com os
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adolescentes egressos de medidas socio-educativas ou ainda em fase de
cumprimento. Entretanto, de se notar que existem hoje, no ambito do SINASE —
Sistema Nacional de Atendimento Sécio Educativo —, indmeros projetos e agdes
voltados exclusivamente para esse publico, abarcando de forma extremamente
robusta todos os temas a ele pertinentes. Parece-nos, por isso, desnecessaria e

redundante sua inclusdo no ambito do PRONASCI.

A emenda n° 4 do digno deputado William Woo, embora
louvavel, traz matéria estranha a medida proviséria em causa, acarretando
contrariedade ao que dispde a Resolugao do Congresso Nacional que disciplina a
matéria (art. 4°, § 4° da Resolugao n° 1/2002-CN). Trata-se de matéria estranha a
que cuida de ag¢des que, embora importantes, ndo estdo sob a égide da mesma
politica publica. Ha apoio a idéia da implementagdo do registro civil unico no
Brasil, mas por sua relevancia ndo deve a mesma estar intrinsecamente ligada ao
Programa de Seguranca Publica com Cidadania.

As emendas 5 do ilustre deputado William Woo e 21 do nao
menos ilustre deputado Arnaldo Faria de Sa modificam o art. 2° da presente
medida provisodria, buscando alterar o inciso | do art. 8°-F da Lei n° 11.530/2007
para incluir os guardas municipais no rol dos agentes que podem aderir ao Projeto

Bolsa-Formacéo.

A previsao constitucional para que os Municipios possam
constituir guardas municipais encontra-se no § 8° do art. 144 da Constituicao
Federal. A natureza da atividade desenvolvida por tais profissionais é€,
teoricamente, de policiamento administrativo da cidade, com vistas a protecao do

patrimdnio publico contra a depredacgéo.

Segundo José Afonso da Silva®: “Ai certamente esta uma

2 “Curso de Direito Constitucional Positivo”, Malheiros, 19* edi¢do, Sdo Paulo, 2001, p. 760.
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area que é de seguranga: assegurar a incolumidade do patriménio municipal, que
envolve bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens patrimoniais,

mas nao é de policia ostensiva, que é funcao exclusiva da Policia Militar”.

Apesar de néo estar inserida nos incisos do caput do
aludido dispositivo, que traz expressamente quais sdo 0s 0rgaos responsaveis
pela seguranga publica, a previsdo de sua instituicdo pelos Municipios encontra-
se no bojo do Capitulo destinado a tratar do tema, qual seja, o Capitulo Ill do
Titulo V de nossa Constituicido da Republica, o que permite a interpretacdo de

que sua funcao imiscui-se deste conceito.

Ademais, € de conhecimento geral de que na pratica esses
profissionais atuam em prol da seguranga publica de seus Municipios, arriscando-
se para tal fim e exercendo, muitas vezes, o papel de canal imediato entre o

governo e a sociedade.

Por isso, e em especifico ao se considerar que o Pronasci
tem como eixo basico o reforgo dos lagos federativos no ambito da seguranca,
realmente ndo parece crivel deixar de contempla-los como possiveis beneficiarios

do Projeto Bolsa-Formacgéo.

A corroborar com o presente entendimento, vale colacionar
parte de acérdao do STF que ndo estabeleceu distingao entre os profissionais
pertencentes a Guarda Municipal e Policia Militar ao classificar ambos como
zelosos da Seguranga Publica:

“Processo-crime que apura suposta quadrilha de guardas
municipais e policiais militares. Fundada a necessidade de
proteger aqueles que podem ajudar a esclarecer os graves
fatos increpados aos que deveriam zelar pela seguranga
publica, por ser esse o seu préprio dever de oficio (artigo 144
da Constituicdo Federal). Recurso improvido”. (RHC 89137/SP,
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recurso em habeas corpus. Rel. Min. Carlos Brito, j.
20/03/2007)

De extrema relevancia, pois, a inclusdo das guardas
municipais como integrantes de servigos integrados de seguranga publica. A
proposito, recebi oficio do digno deputado Jodo Paulo (n° 035/008) que
encaminhou proposta de idéntico teor que lhe foram encaminhadas pelo Dr.
Benedito Mariano, pessoa que tem bastante experiéncia no ramo.

Dai o acolhimento das emendas 5 e 21, passando o § 9° do
art. 8° F a viger com a seguinte redagéao:
“§ 9° Observadas as dotagdes orgcamentarias do programa, fica autorizada a
inclusdo de guardas civis municipais como beneficiarios do programa, mediante
instrumento de cooperacdo federativa de que trata o art. 5°, observadas as

condigbes prevista em regulamento. (NR)”

Desta forma, cabera a Unido, juntamente com os Estados
aderentes, mediante o instrumento de convénio, dispor sobre a eventual
contemplagdo de suas guardas municipais no projeto Bolsa-Formacgéao, de acordo

com a provisao orcamentaria destinada a tal.

A emenda n° 6 do eminente deputado Fernando Coruja
modifica o art. 1° da presente medida provisoria, alterando o inciso XVI do art. 3°
da Lei n°® 11.530/07 e dispde sobre 0 meio através do qual se dara a transparéncia
da execucao do PRONASCI.

Primeiramente, cabe aqui tecer uma consideracado a respeito
de erro material verificado no corpo da emenda que ora se analisa. Isto porque o
autor da mesma indicou como objeto da pretendida alteracéo o artigo 2° quando,

na verdade, direciona-se para o art. 3°.

Superada essa questao, pretende o brilhante lider, no ambito
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das diretrizes do PRONASCI, estipular que a transparéncia de sua execucao se
dé através de

meios eletrénicos de acesso publico.

Com efeito, essa € uma tendéncia que vem sendo muito bem
aceita pela sociedade em geral, principalmente em virtude do Portal da
Transparéncia, vinculado a Controladoria Geral da Unidao — CGU, e que, por isso,

merece ser prestigiada.

A Internet hoje é fonte rapida, eficiente e direta de
informacgdes, tornando-se, por isso, canal imediato de comunicacdo entre
pessoas, sob os mais diversos aspectos. Assim, garantir a transparéncia da
execugdao dos projetos do PRONASCI via paginas eletrbnicas é estar em
consonancia com o mundo moderno e demonstra, via de consequéncia, grande
zelo pelos principios da publicidade e da eficiéncia inerentes a Administragcao

Pudblica, conforme o art. 37 da Constitui¢ao.

Como Uunica sugestao pertinente, todavia, cremos ser
importante adicionar a emenda o termo “inclusive”, na forma do texto substitutivo
que segue, para evitar interpretacdo equivoca no sentido de se limitar a

transparéncia do programa aos instrumentos indicados.
As emendas ns. 7 e 14, ambos da lavra do ilustre senador

Expedito Junior buscam, primeira modificar o art. 1° da medida provisoria,

alterando o inciso |l do art. 4° da Lei n°® 11.530/07, que trata do foco social do
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PRONASCI, acrescendo jovens e adolescentes moradores de rua; a segunda
modifica o art. 2° do mesmo diploma legal, e pretende alterar o art. 8°-C para
também incluir os jovens e adolescentes em situagdo de moradores de rua entre
os aptos a participar do Projeto de Protegdo de Jovens em Territorio Vulneravel —

Protejo.

Louvavel € a preocupacdo do douto parlamentar com os
jovens e adolescentes moradores de rua do nosso pais que merecem,
indubitavelmente, especial atencdo por parte do governo e da sociedade como

um todo.

Apesar de existirem robustos programas governamentais
dedicados ao publico em questdo, com composicdes interministeriais e sob a
coordenacao do Ministério do Desenvolvimento Social — como o Comité
Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo, instituido por decreto
pelo atual da Presidente da Republica —, ndo vislumbro qualquer Obice para que
esse segmento social conste no Programa que ora se analisa, adequando, ainda

mais, 0 escopo mesmo a nossa realidade social vigente.

A emenda n° 8 do deputado e ex-magistrado Flavio Dino
propde compromisso de revisdao anual da remuneracdo dos policiais civis,

militares, peritos, bombeiros militares e servidores do sistema penitenciario.

Embora louvavel a iniciativa parlamentar, no mérito é
importante notar que o objetivo da emenda em causa, qual seja, induzir os
Estados a ampliar gradativamente a remuneracéo de seus agentes de segurancga
publica, ja esta contemplado na medida proviséria em debate em seu art. 8°-F, Il
— embora de maneira indireta, a respeitar o quadro orcamentario de cada ente

federado, razao pela qual ndo se faz necessaria a nova previsao.

23

e AR



A emenda n° 9 do mesmo digno deputado Flavio Dino
modifica o art. 1° da presente Medida Provisdria, acrescendo o inciso Xl| ao art. 6°
da Lei 11.530/07, determinando a criacéo e a instalacdo de Defensorias Publicas
com nucleo especifico para acompanhamento da execucéo penal como condi¢cao

para o Estado-Membro aderir ao Projeto Bolsa-Formacgao.

Com efeito, meritoria é a preocupacao do autor da presente
emenda com a situacdo atual das atividades da Defensoria Publica. E certo que ai
esta uma instituicdo que carece imensamente de aprimoramento, em razao da

sua precaria estrutura na grande maioria dos Estados federados.

Assim, parece positiva a insercdo de sua criagdo e
instalagdo, com enfoque nos nucleos especificos para acompanhamento de
execucao penal, como condigdo para aderir ao PRONASCI. A presente alteragao
tera o condao de fomentar a estruturagdo do referido 6rgao, cuja devida atuagao é
essencial para a eficaz implementacdo de politicas com vistas a Seguranca
Publica.

A emenda n° 10 do brilhante parlamentar Mendes Thame
modifica o art. 1° da presente medida provisoria para suprimir o inciso | do art. 8°-

A e o art. 8°-B da Lei 11.530/07 que tratam do projeto Reservista-Cidadao.
Pondera o autor da presente emenda que os potenciais

beneficiarios do projeto em tela devem ser encaminhados aos programas Primeiro

Emprego e Projovem para que recebam formacado adequada que vise a seu

ingresso no mercado de trabalho.

E certo que ambos programas possuem como foco jovens de
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até 24 (vinte e quatro) anos. Entretanto, cada um possui suas peculiaridades e, a
despeito de conterem pontos de intersecéo, por certo ndo se confundem, ja que
almejam objetivos muito distintos. O objetivo do programa Reservista-cidadao &,
inequivocamente, evitar o potencial ingresso do jovem da criminalidade e torna-lo

referéncia em sua comunidade.

Ademais, a pluralidade de projetos e acbes oferecidas pelo
governo deve ser encarada de forma extremamente positiva, ndo devendo ser um

excludente do outro.

Insta observar, por ultimo, que o foco do PRONASCI ¢é a
segurancga publica e o resgate de jovens com potencial de marginalizagéo. Dai a

importancia de inclusdo daqueles recém-licenciados do servigo militar obrigatério.

A emenda n° 11 do ilustre deputado Raul Jungmann modifica
o art. 2° da presente Medida Proviséria para suprimir o inciso IV do art. 8°-A e a
integra do artigo 8°-E da Lei n° 11.530/07 que tratam do projeto Comunicagao

Cidada Preventiva.

Pondera o digno autor da presente emenda, que o projeto
Comunicagédo Cidada afronta o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo da

Republica por implicar em promogao pessoal de determinado segmento politico.
O intuito do projeto em questéo € a divulgagdo e a promogéo

de acdes educativas a fim de que toda a comunidade passivel de ser beneficiada

as conhega
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e possa engajar-se em uma delas.

A principio nao vislumbro qualquer aspecto inconstitucional no
presente projeto, eis que o mesmo nao redunda necessariamente na veiculagao
de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos, possuindo, teoricamente, como erigido pelo

dispositivo evocado, carater educativo.

A pura e simples publicidade dos atos estatais, além de nao
ser proibida, é indispensavel para imprimir e dar um aspecto de moralidade a

Administragao Publica ou a atuagao administrativa®.

Entretanto, com o fito de ndo macular um Programa que ja
possui como caracteristicas basicas a transparéncia, a obediéncia a requisitos
previamente estabelecidos e a participacdo da sociedade como um todo, é
possivel considerar como adequada a supressao do referido projeto, em virtude,
principalmente, da possibilidade de eventuais desvirtuamentos frente ao seu real
objetivo, essencialmente ao considerarmos as dimensées do PRONASCI e a

guantidade de entes federados envolvidos.

A emenda n° 12 do digno deputado do notavel deputado
Fernando Coruja modifica o art. 2° da medida proviséria alterando o art. 8°-A da

Lei 11.530/07 para que os projetos somente tenham inicio em 2009.

A presente emenda possui como fundamento a Lei n°® 11.300,
de 2006, que alterou a Lei 9.504, de 1997, e que dispde sobre as normas para
eleigdes.

3

Alexandre de Moraes, ob. citada, p. 893.
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Com efeito, o § 10° do artigo 73 do referido diploma proibe
gue em ano eleitoral a administracéo publica distribua gratuitamente bens, valores
ou beneficios:

“‘Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10° No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.”
( Grifo nosso)

Em que pese a preocupacgao do parlamentar, sua proposta
nao merece prosperar. Ao analisarmos o objeto da medida provisoria em questao,
verificamos que nao ha qualquer beneficio decorrente da implementagcdo dos
projetos componentes do PRONASCI para o qual ndo se exija uma contra-partida
por parte do beneficiario, ou seja, ndo ha a distribuicdo gratuita prevista no

dispositivo invocado.

O tema, inclusive, € objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN n° 4011-1) ajuizada pelo Partido da Social
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Democracia Brasileira, e que, sob a analise da Procuradoria Geral da Republica,

foi rechagada. O parecer salienta:

“19. No caso dos autos, as alteracbes impostas pela Medida
Provisoria a Lei n® 11.530/2007 nao tem o condao de atingir, de
qualguer modo, o processo eleitoral, eis que destinadas a
assegurar a efetiva implantacdo do Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania — PRONASCI”.

“25. Por derradeiro, € preciso consignar n&o estar
caracterizada, na hipotese dos autos, a distribuigcdo gratuita de
valores por parte da Administragéo, vetada pelo artigo 73, § 10,
da Lei 9.504/97. Ao contrario do sustentado pelo PSDB, os
pretensos beneficiarios da remuneragao e do auxilio previstos
na Medida Provisoria, somente fardo jus a percepgao dos
respectivos valores, caso cumpram as obrigagdes
expressamente determinadas, o que corrobora a ponderagao
aventada pelo requerido e ratificada pelo Advogado-Geral da
Uni&o, no sentido de que o diploma prevé uma retribuigdo aos

membros da sociedade civil e aos servidores responsaveis
pela seguranga publica que venham a se comprometer com a
participacdo em cursos de capacitagao voltados a habilitacéo
para o desempenho de atividades voltadas ao incremento da
seguranga publica”.

Assim, ndo ha que se falar em distribuicdo gratuita de
beneficios por parte da Administracdo Publica como dispde o artigo supracitado,

nao merecendo acolhimento a presente emenda.

Em verdade, o que se visa coibir com o dispositivo é a
atuacdo meramente eleitoreira e gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracdo Publica. A gratuidade envolve a liberdade com a coisa publica.

Nao € o caso da medida provisoria que ora se analisa, uma vez que havera, em
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todos os casos, a contrapartida dos beneficiarios.

A emenda n° 13 do douto deputado Raul Jungmann modifica o
art. 2° da presente medida proviséria acrescendo ao paragrafo unico do art. 8°-A
da Lei 11.530/07, os critérios para participagdo dos projetos de que tratam os
incisos | a lll do caput do art. 8°-A.

Com efeito, ao apresentar tal emenda o parlamentar
responsavel partiu de premissas questionaveis, que ndao se coadunam com 0O

intuito do Programa em tela.

Os incisos | e lll, acrescidos ao paragrafo unico do art. 8°-A,
nao merecem ser acolhidos por considerarem que o presente programa visa tao
somente a incrementagao da renda do beneficiario, o que, de fato, ndo se afigura
como verdadeiro. Os programas do Pronasci, conforme ja mencionado, exigem
contra-partida por parte daquele que sera contemplado, ndo fazendo sentido
vincular a adesdo do interessado a renda per capita de sua familia ou a nao

participacdo nos demais programas governamentais.

Ja o inciso Il é flagrantemente inconstitucional em razdo do
que dispde o art. 5° inciso LVII da Constituicio da Republica, que dispoe:
"ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal
condenatdria” (principio da presungao de inocéncia). Além disso, tal dispositivo
também fere o tratamento isonémico que deve ser dispensado a todos (art. 5°,

caput, da Constitui¢ao).
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Paralelamente, cumpre ainda observar que as demais
especificidades que versam sobre as condicdes de adesao ao Programa deverao
ser discutidas conjuntamente pelos entes federativos conveniados, como bem
dispde o texto do paragrafo unico do art. 8°-A, de modo a ser refor¢ado o pacto

federativo em prol da seguranca publica.

As emendas 15 do digno deputado Fernando Coruja e a 17 do
ilustre deputado Raul Jungmann retiram do publico-alvo do PROTEJO os jovens
que estejam sob investigagao criminal ou que apresentem alguma condenacao
penal.

Deparamo-nos aqui com afronta ao principio constitucional da
presuncdo de inocéncia e da igualdade, previsto no artigo 5° de nossa
Constituicado, ja que se pretende retirar do foco do Pronasci o investigado
(tecnicamente inocente) bem como aquele que ja cumpriu a pena ditada pelo
proprio Estado, que deve ser re-inserido com cidadania e oportunidades na

sociedade.

A emenda n°® 16 do eminente deputado Praciano objetiva que
Unido e entes federados permitam a utilizacdo dos espacgos fisicos ociosos de

suas instituicdes de ensino pelos jovens beneficiarios do Pronasci.

E extremamente salutar a medida. Chama a atencdo, no
entanto, um vicio de constitucionalidade passivel de ser sanado. Ao instituir o § 3°
ao art. 8°-C da presente MP, deve-se substituir o termo “permitirdao” por “poderao
autorizar”. Caso contrario estar-se-ia afrontando o principio da autonomia dos

entes federativos em razdo da imposigao da referida obrigacao.
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A emenda n° 18 do digno deputado Fernando Coruja
modifica o art. 2° da presente Medida Proviséria, alterando o inciso Il do § 2° do
art. 8°-D da Lei 11.530/07 para implementar a necessidade de cursos sequenciais

as participantes do projeto Mulheres da Paz.

A presente emenda tem o cond&o de restringir o alcance do
Projeto em tela na medida em que, ao alterar a expressao “cursos de capacitacao
legal” para “cursos sequenciais de capacitagdo”, estar-se-a, automaticamente,
exigindo que a eventual beneficiaria seja portadora de certificado de nivel médio,
de acordo com o que dispde a lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional).

Como o foco do Projeto € a capacitagcdo de mulheres
socialmente atuantes, ndo parece razoavel nem desejavel que haja esse tipo de
requisito a implementacao do mesmo, sob pena da restricdo de sua amplitude e
de tratamento discriminatério, fugindo de maneira inequivoca dos interesses do

Pronasci.

A emenda n°® 19 do douto deputado Flavio Dino modifica o
art. 2° da presente medida provisoria, alterando o inciso Ill do § 1° do art. 8°-F da
Lei 11.530/07, reduzindo para 2010 o prazo para implementacido do piso salarial

dos agentes de seguranga publica.

Sem duvida a preocupacado do brilhante parlamentar em
acelerar o estabelecimento de aumento do piso salarial dos profissionais de
seguranga publica é louvavel e, certamente, compartilhada por todos. Entretanto,
gquando passamos a analise da realidade pratica, constatamos que tal medida é
impraticavel em virtude, principalmente, da amplitude do presente Programa e da

atual capacidade financeiro-orcamentaria dos entes federados.
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O limite em questao (2012) ja foi pactuado com os Estados

aderentes, pelo que se conclui, em suma, pela inviabilidade da proposta em tela.

A emenda n°. 20 do ilustre deputado Flavio Dino modifica o
art. 2° da presente Medida Provisoria, acrescendo o paragrafo unico ao art. 9° da
Lei 11.530/07, determinado a ampliagao dos projetos do art. 8°-A para as demais

regides metropolitanas até o ano de 2010.

Nao ha duvida de que o ideal seria que o programa em voga
pudesse atender a todas as regides metropolitanas dos Estados Federados, como
pretende o autor da presente emenda. Entretanto, em virtude da limitagcao
orcamentaria inerente a atividade publica, € necessario que se estabelecam, ao

menos na primeira fase de implementacgao, prioridades.

Contudo, em razdo da ressalva feita pelo parlamentar que
afasta a proposta da pecha da inconstitucionalidade, qual seja, “observadas as
dotagdes orgcamentarias”, nada impede que o Poder Executivo estenda o alcance
do Programa de forma progressiva, de modo a ampliar de forma sustentada os

beneficios esperados com a implementagao do programa.

Por ultimo, vale fazer uma pequena alteragdo na presente
emenda no que tange ao ano por ela indicado, qual seja, a troca da previséo do
ano de 2010 para o ano de 2012, com o fim de que o mesmo se coadune com a

sistematica dos demais dispositivos da medida provisoria.

A emenda n° 22 do digno deputado Fernando de Fabinho

suprime o art. 2° da presente medida provisoria.
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Pretende o douto parlamentar suprimir o artigo supracitado
para que a implementacdo dos Projetos derivados do PRONASCI sejam

apresentados através de projeto de lei.

E certo, como ja adiantado em nosso relatério, que a
possibilidade de o Poder Legislativo apreciar a presenga dos pressupostos
formais da relevancia e urgéncia decorre do disposto no §5° do art. 62 da
Constituicao da Republica. Nao é desejavel, alias, que o Poder Legislativo se furte

a esse debate.

Ocorre que, ao contrario do que aqui se pretende fazer valer,
o proprio historico da presente MP demonstra que a mesma preenche,

integralmente, os requisitos em causa.

Os projetos supracitados constavam na medida provisoria n°
384 de 2007, convertida, posteriormente, na referida Lei n°® 11.530, de 2007,
instituidora do PRONASCI. Entretanto, segundo o que demonstra exposi¢ao de
motivos que acompanha a medida provisoria em estudo, apesar do pedido de
urgéncia constitucional requerido, ndo houve a devida apreciagdo por este

Parlamento na ultima legislatura, finda em 22 de dezembro de 2007.

Diante disso, de acordo com o exposto pelos aludidos
representantes do Poder Executivo na exposi¢gao de motivos da presente medida
proviséria, impbs-se a edigdo da presente instrumento, inclusive, em razdo do
orcamento destinado para o ano de 2008, que prevé o encaminhamento de
verbas para tais projetos; ademais, € alegado que a nao implementagcao dos
mesmos “prejudica, de maneira consideravel, toda a politica governamental

direcionada ao PRONASCI e, consequentemente, a Seguranga Publica nacional”.
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Assim, declinar tal discussdo para o ambito do processo
legislativo ordinario e manter o aludido programa sem a devida previsdo dos

meios para sua efetividade € o mesmo que torna-lo inécuo.

Ademais, tendo em vista a atual conjuntura nacional, ndo ha
duvidas de que a busca pela implementagao de politicas de seguranga publica
contida na medida proviséria que ora se analisa € medida dotada de extrema
relevancia para todo o pais e que, logo, certamente atende aos requisitos do at.

62 da Constituicao.

Alias, a fundamentacao da urgéncia e relevancia da presente

medida foi exaustivamente realizada na primeira parte do presente parecer.

A emenda n° 23 do mesmo ilustre parlamentar Fernando de
Fabinho suprime os incisos | e Il do art. 4° da Lei 11.530/07.

Nao ha duvida de que o ideal seria que o programa em voga
pudesse atender a todos os jovens brasileiros como pretende o parlamentar, autor
da presente emenda. Entretanto, em virtude da realidade social que é pungente
aliada a limitacdo orcamentaria, € necessario que se estabelegam, ao menos na
primeira fase de implementagao, prioridades, ou seja, o foco nas areas mais

delicadas e que clamam por providéncias urgentes.

E certo que, havendo resultados positivos, todas as demais
areas que nao foram abarcadas pelo Programa em seus passos iniciais sentirdo,
ainda que indiretamente, seus reflexos positivos. Ademais, o Pronasci ndo se
volta exclusivamente as onze regides metropolitanas inicialmente identificadas,
havendo inumeras possibilidades de acdo em outras areas com altos indices de

violéncia.
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Ao lado do acolhimento de algumas das emendas
apresentadas que, sem duvida alguma, envolveram a melhoria do texto, impde-se
que se fagam outras alteragbes em seu merecimento, para que se possa
aprimora-lo.

Para aprimorar o texto, deve-se acrescentar o paragrafo 3° ao
art. 8°-D que passa a ter a seguinte redacéo:

“Paragrafo 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder,
nos limites da bolsa prevista para o Projeto de que trata este artigo, incentivos
financeiros a mulheres e homens socialmente atuantes nas areas geograficas
abrangidas pelo Pronasci para capacitacdo e exercicio de ag¢des de justica
comunitaria, relacionadas a atividades de mediagao comunitaria, educacgao para
os direitos e animacdo de redes sociais locais, conforme o disposto em
regulamento”.

O PRONASCI alterou o arcaico quando da politica de
seguranga publica nacional ao criar programas como o Reservista-cidaddo, a
Protecao de Jovens em Territério Vulneravel — PROTEJO, o mulheres para a paz
e o bolsa-formacéo.

A emenda visa a incluir a Justica comunitaria no rol desses
projetos, a fim de suprir uma lacuna ainda existente na mediagao comunitaria, na
educacgao para os direitos e na animagao de redes sociais locais.

Propde-se também a inclus&o do inciso Il do § 3° do artigo 8°-
F que passara a viger com a seguinte redacéao:

“lll = ndo perceba remuneragao mensal superior ao limite estabelecido em
regulamento”. (NR)

Tal alteracdo mostra-se imperiosa na medida em que
vislumbro potenciais percalgos quando do inicio da implementagao fatica do
projeto. Em virtude da discrepancia remuneratoria existente entre os profissionais
nos diversos Estados da Federagdo, e considerando ainda a possibilidade de
aumentos salariais diferenciados, a previsdo fixa de um valor nominal em lei
poderia restringir a eficacia e o alcance do projeto, comprometendo, inclusive, a
real utilizacdo de sua dotacido orcamentaria.

Diante disso, entendo escapar ao alcance da presente MP a

previsao de um valor nominal fixo para o piso salarial do profissional de
seguranga publica, deixando tal tarefa para ser tratada quando da edicdo do

35

e AR



regulamento pertinente, ocasido em que havera melhor condicdo de analise
panoramica da questdo aqui suscitada. Saliento que devem ser observadas, por
Obvio, as dotagbes orgcamentarias ja previstas.

Em razdo da presente emenda, faz-se ainda necessaria a
revogacdo do anexo que discriminava os valores das bolsas, em consonancia
com o valor da remuneragao de cada profissional.

Busca-se alterar o § 8° ao artigo 8°-F que passara a viger
com a seguinte redagéo:

“§ 8°. Os requisitos previstos nos incisos | a lll do § 3° deverao ser verificados
conforme o estabelecido em regulamento”. (NR)

Justificativa:

E certo que se faz necessario o controle efetivo para a
renovacao da bolsa, sendo imperativo o levantamento freqliente do cumprimento
das condicionalidades previstas nos incisos | a lll do § 3° - sob pena de se abrir
caminho para eventuais fraudes e desvios de finalidade do projeto.

Entretanto, esta regra precisa estar em consonéncia com a
realidade de cada Estado aderente, cada qual com suas peculiaridades, que por
muitas vezes acarretam impactos na forma do gerenciamento de suas
informacdes.

Assim, entende-se, pelo nivel de detalhamento que a matéria
exige e por abarcar o controle de dados fornecidos pelos profissionais
beneficiarios do projeto, que a presente norma devera ser esmiucada quando da
edicdo do regulamento pertinente, eis que versa sobre a operacionalizagao das
regras para a concessao e renovagao da bolsa.

Acrescenta-se o § 3° ao artigo 8°-D que passara a viger com
a seguinte redacgao:

"§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, nos limites orgamentarios
previstos para o Projeto de que trata este artigo, incentivos financeiros a mulheres
e homens socialmente atuantes nas areas geograficas abrangidas pelo Pronasci,
para capacitagdo e exercicio de agdes de justica comunitaria, relacionadas a
mediacao e a educagéao para os direito, conforme o regulamento.”

Justificativa:
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O Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania -
PRONASCI diferenciou o quadro da politica de ordem e seguranca publica
nacional ao criar o Reservista-Cidadao, a Protecdao de Jovens em Territorio
Vulneravel - PROTEJO, o Mulheres da Paz, o Comunicacado Cidada Preventiva e
o Bolsa-Formacgao.

Esta emenda visa incluir a justica comunitaria no rol desses
projetos, a fim de suprimir uma lacuna, ainda existente, na mediagcao comunitaria,
na educacgao para os direitos € na animacgao de redes sociais locais.

Como nado seria possivel, considerada a vedacdo de
ampliacdo de orcamentarios, a criagdo de novo programa, impdés-se tal
implementagéo no corpo do programa “Mulheres da Paz”.

Por fim, alteramos o art. 8°-D, Il, para evitar a exposicido das

mulheres aos olhos da criminalidade, ndo desconfigurando, todavia, os objetivos
do Programa Mulheres da Paz, nos seguintes termos:

Art. 8°>-D, §2°, Il - formagdo sociojuridica realizada mediante cursos de
capacitacao legal, com foco em direitos humanos, género e mediagéo pacifica de
conflitos; (NR)

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008.

Deputado Regis de Oliveira
Relator
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MEDIDA PROVISORIA N° 416, DE 23 DE JANEIRO DE 2008.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA

Altera a Lei no 11.530, de 24 de
outubro de 2007, que institui o Programa
Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania -PRONASCI, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 62 da Constituicao, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 1°. Os arts. 2°, 3°, 4° 6° e 9° da Lei no 11.530, de 24 de outubro de 2007,
passam a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 2° O PRONASCI destina-se a articular agdées de seguranga

publica para a prevengao, controle e repressao da criminalidade,

estabelecendo politicas sociais e a¢des de protegéo as vitimas.” (NR)

| - promogao dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio
ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico,
racial, geracional, de orientagcdo sexual e de diversidade cultural;

Il - criagao e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

[l - fortalecimento dos conselhos tutelares;
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IV - promogao da segurancga e da convivéncia pacifica;

V - modernizagao das instituicdes de seguranga publica e do sistema prisional;

VI - valorizagdo dos profissionais de seguranga publica e dos agentes
penitenciarios;

VIl - participagdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de
familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em situagao de violéncia;

VIl - ressocializagao dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e
egressos do sistema prisional, mediante implementacéo de projetos educativos,
esportivos e profissionalizantes;

IX - intensificacdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime
organizado e da corrupg¢ao policial;

X - garantia do acesso a justica, especialmente nos territorios vulneraveis;

XlI - garantia, por meio de medidas de urbanizagao, da recuperagao dos espagos
publicos;

Xl - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo
descentralizados e participativos das politicas sociais e resolugcdes dos

conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao PRONASCI;

Xl - participagdo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo
consistente e permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por
intermédio de apoio psicoldgico, juridico e social;

XIV - participagao de jovens e adolescentes, em situagao de moradores de rua,
em programas educativos e profissionalizantes com

vistas a ressocializagao e reintegracao a familia;

XV - promocgao de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia, que
considerem as dimensdes de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientagao
sexual;

XVI - transparéncia de sua execugao, inclusive através de meios eletrénicos de
acesso publico, e

XVII - garantia da participagao da sociedade civil.” (NR)
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| - foco etario: populacéao juvenil de quinze a vinte e quatro anos;

Il - foco social: jovens e adolescentes, egressos do sistema Prisional ou em
situagdo de moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da
criminalidade e mulheres em situacio de violéncia;

[l - foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos; e

IV - foco repressivo: combate ao crime organizado.” (NR)

| - criacdo de Gabinete de Gestao Integrada - GGl,

Il - garantia da participagcdo da sociedade civil e dos conselhos tutelares nos
féruns de seguranca publica que acompanharao e fiscalizarao os projetos do
PRONASCI;

[l - participagao na gestdo e compromisso com as diretrizes do PRONASCI;

IV - compartiihamento das agdes e das politicas de seguranga, sociais e de
urbanizacao;

V - comprometimento de efetivo policial nas agbes para pacificagao territorial, no
caso dos Estados e do Distrito Federal,

VI - disponibilizacdo de mecanismos de comunicacdo e informacdo para
mobilizagao social e divulgacéo das agdes e projetos do PRONASCI;

VIl - apresentacao de plano diretor do sistema penitenciario, no caso dos Estados
e do Distrito Federal,

VIII - compromisso de implementar programas continuados de formagdo em
direitos humanos para os policiais civis, policiais militares, bombeiros militares e
servidores do sistema penitenciario; e

IX - compromisso de criagdo de centros de referéncia e apoio psicoldgico, juridico

e social as vitimas da criminalidade.” (NR)
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X — criagao e instalagdo das Defensorias Publicas, obrigatoriamente com nucleos

especificos para efetivo acompanhamento da execucgao penal.

“Art. 9° As despesas com a execucgao dos projetos correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias consignadas anualmente no or¢camento do Ministério da Justiga.”
(NR)

Paragrafo unico. Observadas as dotagdes orcamentarias, o Poder Executivo
devera, até o ano de 2012, progressivamente estender os projetos referidos no
art. 8°-A para as regides metropolitanas de todos os Estados Federados.

Art. 2° A Lei no 11.530, de 2007, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“‘Art. 8°-A. Sem prejuizo de outros programas, projetos e agdes integrantes do
PRONASCI, ficam instituidos os seguintes projetos:

| - Reservista-Cidadéo;

Il - Protegdo de Jovens em Territorio Vulneravel - PROTEJO;

[Il - Mulheres da Paz;

IV - Suprimido; e

V - Bolsa-Formagao.

Paragrafo unico. A escolha dos participantes dos Projetos previstos nos incisos | a
Il dar-se-a por meio de selecdo publica, pautada por critérios a serem
estabelecidos conjuntamente pelos entes federativos

conveniados, considerando, obrigatoriamente, os aspectos socioeconémicos dos
pleiteantes.

Art. 8°-B. O Projeto Reservista-Cidaddo é destinado a capacitacédo de jovens
recém-licenciados do servico militar obrigatério, para atuar como agentes
comunitarios nas areas geograficas abrangidas pelo PRONASCI.

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo reservista-cidaddo, que tera duragdo de doze

meses, tem como foco a articulagdo com jovens e adolescentes, para sua
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inclusao e participacdo em agdes de promog¢ao da cidadania.

§ 2° Os participantes do projeto receberao formagao sociojuridica e terdo atuagao
direta na comunidade.

Art. 8°-C. O Projeto de Protecdo de Jovens em Territorio Vulneravel - PROTEJO é
destinado a formagao e inclusdo social de jovens e adolescentes expostos a
violéncia doméstica ou urbana, ou em situagdes de moradores de rua, nas areas
geograficas abrangidas pelo PRONASCI.

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo PROTEJO tera duragdo de um ano, podendo
ser prorrogavel por igual periodo, e tem como foco a formagéo cidada dos jovens
e adolescentes a partir de praticas esportivas, culturais e educacionais que visem
a resgatar a auto-estima, a convivéncia pacifica e o incentivo a reestruturacao do

seu percurso socioformativo para sua inclusdo em uma vida saudavel.

§ 2° Aimplementacdo do PROTEJO dar-se-a por meio da identificacdo dos jovens
e adolescentes participantes, sua inclusdo em praticas esportivas, culturais e
educacionais e formagédo sociojuridica realizada por meio de cursos de
capacitagcao legal com foco em direitos humanos, combate a violéncia e a
criminalidade, tematica juvenil, bem como em atividades de emancipagédo e
socializagado que possibilitem a sua reinser¢do nas comunidade em que vivem.

§ 3°. A Unido, bem como os entes federativos que se vincularem ao PRONASCI,
poderao autorizar a utilizacido dos espacos ociosos de suas instituicdes de ensino
(salas de aula, quadras de esportes, piscinas, auditorios e bibliotecas), pelos

jovens beneficiarios do PROTEJO, durante os finais de semana e feriados.

Art. 8°-D. O Projeto Mulheres da Paz é destinado a capacitagdo de mulheres
socialmente atuantes nas areas geograficas abrangidas pelo

PRONASCI.

§ 1° O trabalho desenvolvido pelas Mulheres da Paz tem como foco:

| - a mobilizagdo social para afirmacdo da cidadania, tendo em vista a
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emancipagao das mulheres e prevencgao e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres; e

Il - a articulagdo com jovens e adolescentes, com vistas a sua participagcéo e
inclusdo em programas sociais de promogdo da cidadania e na rede de
organizagoes parceiras capazes de responder de modo consistente e permanente
as suas demandas por apoio psicologico, juridico e social.

§ 2° A implementacao do Projeto Mulheres da Paz dar-se-a por meio de:

| - identificacdo das participantes;

Il - formagéo sociojuridica realizada mediante cursos de capacitagao legal, com
foco em direitos humanos, género e mediagao pacifica de conflitos; (NR)

lIl - desenvolvimento de atividades de emancipacédo da mulher e de reeducacéao e
valorizag&o dos jovens e adolescentes; e

IV - colaboracdo com as acdes desenvolvidas pelo PROTEJO, em articulagao
com os Conselhos Tutelares.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, nos limites orgcamentarios
previstos para o Projeto de que trata este artigo, incentivos financeiros a mulheres
e homens socialmente atuantes nas areas geograficas abrangidas pelo Pronasci,
para a capacitacao e exercicio de agdes de justica comunitaria relacionadas a

mediacao e a educacéao para direitos, conforme regulamento.

Art. 8°-E. Suprimido

Paragrafo unico. Suprimido

Art. 8°-F. O Projeto Bolsa-Formacéo é destinado a qualificagdo profissional dos
integrantes das carreiras ja existentes das policias militar e civil, do corpo de
bombeiros, dos agentes penitenciarios, dos agentes carcerarios e dos peritos,
contribuindo com a valorizagao desses profissionais e conseqliente beneficio da
sociedade brasileira.

§ 1° Para aderir ao Projeto Bolsa-Formacéo, o ente federativo devera aceitar as
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seguintes condi¢bes, sem prejuizo do disposto no art. 6°, na legislagao aplicavel e
do pactuado no respectivo instrumento de cooperagao:

| - viabilizagdo de amplo acesso a todos os policias militares e civis, bombeiros,
agentes penitenciarios, agentes carcerarios e peritos que demonstrarem interesse
nos cursos de qualificacao;

Il - instituicdo e manuteng¢ao de programas de policia comunitaria; e

lll - garantia de remuneragdo mensal pessoal nio inferior a R$ 1.300,00 (mil e
trezentos reais) aos membros das corporagdes indicadas no inciso |, até 2012.

§ 2° Os instrumentos de cooperagao nao poderéao ter prazo de duragao superior a
cinco anos.

§ 3° O beneficiario, policial civil ou militar, bombeiro, agente penitenciario, agente
carcerario e perito dos estados-membros que tiverem aderido ao instrumento de
cooperacao, recebera um valor referente a Bolsa-Formacédo, de acordo com o
previsto em regulamento, desde que:

| - frequente, a cada doze meses, ao menos um dos cursos oferecidos ou
reconhecidos pelos 6rgdos do Ministério da Justi¢a, nos termos dos §§ 4° a 7°;

Il - ndo tenha cometido e nem sido condenado pela pratica de infragao
administrativa grave ou nao possua condenagao penal nos ultimos cinco anos; e
Il - ndo perceba remuneragdo mensal superior ao limite estabelecido em
regulamento.

§ 4°A Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justigca sera
responsavel pelo oferecimento e reconhecimento dos cursos destinados aos
peritos e aos policiais militares e civis, bem como aos bombeiros.

§ 5° O Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica sera
responsavel pelo oferecimento e reconhecimento dos cursos destinados aos
agentes penitenciarios e agentes carcerarios.

§ 6° Serao dispensados do cumprimento do requisito indicado no inciso | do § 3o
os beneficiarios que tiverem obtido aprovacdo em curso de especializagcao

reconhecidos pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica ou pelo
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Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica.

§ 7° O pagamento do valor referente a Bolsa-Formagao sera devido a partir do
més subsequiente ao da homologag¢ao do requerimento pela Secretaria Nacional
de Seguranga Publica ou pelo Departamento Penitenciario Nacional, de acordo
com a natureza do cargo exercido pelo requerente.

§ 8° Os requisitos previstos nos incisos | a lll do § 3° deverao ser verificados
conforme o estabelecido em regulamento.

8§ 9° Observadas as dotacdes orcamentarias do programa, fica autorizada a
inclusdo de guardas civis municipais como beneficiarios do programa, mediante
instrumento de cooperacdo federativa de que trata o art. 5°, observadas as

condi¢Oes previstas em regulamento. (NR)"

Art. 8°-G. O Poder Executivo concedera auxilio financeiro aos participantes a que
se referem os arts. 80-B, 80-C e 80-D, a partir do exercicio de 2008, nos
seguintes valores:

| - R$ 100,00 (cem reais) mensais, no caso dos Projetos

Reservista-Cidadao e PROTEJO; e

Il - R$ 190,00 (cento e noventa reais) mensais, no caso do Projeto Mulheres da
Paz.

Paragrafo unico. A concessao do auxilio financeiro dependera da comprovagao da
assiduidade e comprometimento com as atividades estabelecidas no ambito dos
Projetos de que tratam os arts. 80-B, 80-C e 80-D, além de outras condigbes

previstas em regulamento, sob pena de exclusido do participante.
Art. 8o-H. A percepc¢ao dos auxilios financeiros previstos por esta lei nao implica
filiacado do beneficiario ao Regime Geral de Previdéncia Social de que tratam as

Leis nos 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 8°I. A Caixa Econbmica Federal sera o agente operador dos projetos
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instituidos nesta Lei, nas condicdes a serem estabelecidas com o Ministério da
Justica, obedecidas as formalidades legais.” (NR)
Art. 3° Fica revogado o art. 10 da Lei no 11.530, de 24 de outubro de 2007.

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 16 de abril de 2008.

REGIS DE OLIVEIRA
DEPUTADO FEDERAL PSC/SP
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