COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 7.130, DE 2006
(Apensado o PL n® 7.414, de 2006)

Acrescenta o artigo 6-A a Lei n°® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, para limitar em seis por
cento ao ano a taxa de juros reais referente a
concessdo de crédito a titulares de beneficios
de aposentadorias e pensdes do Regime Geral de
Previdéncia Social, e dd outras providéncias.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.130, de 2006, de iniciativa do Deputado Fernando Coruja,
estabelece que as taxas de juros reais na concessdo de crédito a aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ndo poderdo ser superiores a
6% ao ano. Nessa remuneragdo devem estar incluidas as comissdes e quaisquer outras
remuneragdes direta ou indiretamente referidas d concessdo de crédito. Estabelece ainda
que os beneficidrios do RGPS estardo isentos da Taxa de Abertura de Crédito - TAC.

Segundo o autor, objetivo € tornar mais transparentes os custos da operagdo,
estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo ao beneficidrio, antes da formalizagdo da
operagdo, de tabela que mostre o valor das prestagdes e os juros cobrados més a més. O
valor da prestagdo a ser paga hdo pode ser superior a 30% do beneficio do RGPS.

A proposigdo determina que sejam aplicadas as penalidades da Lei n°® 4595, de
1964, para as instituigdes que descumprirem o estabelecido nesta Lei (adverténcia, multa
pecunidria, suspensdo do exercicio de cargos, inabilitagdo tempordria ou permanente para
o0 exercicio de cargos de direcdo na administragdo ou geréncia em instituigdes financeiras,
cassagdo da autorizagdo de funcionamento das instituigdes financeiras publicas, exceto
federais, ou privadas, detengdo e reclusdo).

O PL apensado, n°® 7.414, de 2006, de autoria da Deputada Dra. Clair, estabelece
que os juros nas operagées tratadas sejam limitados a cinco décimos por cento o més.

O Projeto foi encaminhado inicialmente a Comissdo de Seguridade Social e Familig,
onde foi aprovado na forma do substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Jorge
Tadeu_ Mudalen.

O substitutivo define como limite “um valor de juros que € a um sé tempo razodve/
como conhecido da grande maioria dos tomadores de empréstimos: os juros da poupangd',



ou seja, 6% ao ano, acrescidos da Taxa Referencial de Juros (TR). O comprometimento
madximo com o valor da prestagdo a ser paga é reduzido para 20% do beneficio do RGPS.

Por fim, o substitutivo altera a ementa da proposigdo para “Limita ao nivel da
Poupanga os juros de empréstimos consignados para aposentados e pensionistas’.

De acordo com o relatério da Deputada Luciana Genro, as disposigdes do presente
Projeto de Lei tfratam de recursos privados dos aposentados e pensionistas do RGPS, ndo
criando qualquer onus para a Unido. De fato, ndo had implicagdo para os orgamentos da
Unido decorrente do PL em comento.

Ainda de acordo com a Deputada Luciana Genro, quanto ao mérito, considera
indiscutivel a sua relevancia, conforme assinalado no voto do Relator, na Comissdo de
Seguridade Social e Familia:

“Os juros no Brasil sdGo os maiores do mundo. Juros ao més, mesmo no
crédito consignado, onde o risco € bastante baixo, chegam a ser superiores
d inflagcdo brasileira de um ano. Os lucros bancdrios sdo os maiores da
historia, sdo crescentes e colocam as instituicées financeiras entre os
setores mais lucrativos do Brasil. Certamente que ndo estamos diante de um
mercado concorrencial.”

II - VOTO DO RELATOR SUBSTITUTO

A nobre Deputada Luciana Genro, relatora do vencido, entende que € preciso que o
Estado intervenha na relagdo entre beneficidrios e setor bancdrio, pois sdo desiguais e os
problemas que surgem, avolumam-se com celeridade e ganham destaque nos jornais."

Embora sua intengdo seja a de proteger os aposentados e pensionistas, existem
um conjunto de argumentos para que a matéria ndo se transforme em Lei. Diminuir o
limite, de 30% para 20% da parcela a ser comprometida, ndo significa melhoria das
condigdes de financiamento. Tabelar juros para determinada categoria, pelo contrdrio,
poderd restringir seu acesso ao crédito nas linhas operadas pelo mercado. Na prdtica,
essa medida, tfenderd a extinguir a oferta de crédito consignado para a categoria.
Sendo uma operagdo de crédito oferecido pelas instituigdes financeiras e a disposigdo dos
tomadores, as condigdes devem ser de livre negociagdo, prevalecendo os aspectos de
mercado quanto ao grau de concorréncia.

Cabe ressaltar que a Lei n® 10.820/2003 regulamenta o desconto em folha dos
valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quanto previsto nos respectivos contratos, no caso de
empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

Dentre as operagdes tratadas na Lei n® 10.820/2003, encontra-se o crédito
imobilidrio em suas diversas modalidades.

No caso do crédito imobilidrio, o custo do "funding” dessas operagdes, em sua
maioria, supera 6,0% a.a. se acrescido das despesas operacionais e, por conseguinte, a
aprovagdo do PL n°® 7130/2006 ndo representarad redugdo da taxa de juros para
aposentados e pensionistas, mas sim, a extingdo do crédito imobilidrio consignado
para essa categoria.



Da mesma forma, a redugdo de 30% para 20% do limite de comprometimento de
renda dos aposentados e pensionistas ndo significa melhoria das condigdes de
financiamento, mas apenas e tdo somente a redugdo do limite de crédito a ser concedido a
esse publico.

Neste contexto, as conseqiiéncias da aprovagdo do texto do Substitutivo, no caso
do crédito imobilidrio, serd privar os aposentados e pensionistas dos beneficios da
consignagdo das prestagdes em folha de pagamento, qual seja, da redugdo da taxa de
juros e da flexibilizagdo da andlise de risco de crédito.

Cabe lembrar, ainda, que a simples limitagdo da taxa de juros inferior ao custo de
capacitagdo dos recursos (" funding”) para determinada modalidade de crédito, ao invés de
favorecer, tende a prejudicar o piblico para o qual é destinado, uma vez que provocard o
natural desinteresse das instituigdes financeiras em oferta-lo.

Como os empréstimos e financiamentos desta modalidade sdo enquadrados ho
segmento de recursos livres, é condigdo imperativa que a taxa de juros cobrada dos
tomadores seja adequada as condigdes de mercado, em consondncia com o hivel de oferta
e procura.

O custo dos recursos que suporta os créditos comerciais ha Caixa Econdmica
Federal, por exemplo, é prioritariamente estabelecido com base nas taxas pagas na
captagdo de depdsitos a prazo (CDB/RDB), atreladas ao CDI.

Nesse contexto, somos contrdrios & aprovagdo do PL n® 7130/2006, ao seu
apensado, PL n° 7414/2006, e ao Substitutivo aprovado na CSSF, pois:

0] o tabelamento da taxa de juros real em 6% ao ano reduziria
significativamente a taxa de juros nominal, em prejuizo aos proprios
beneficidrios do RGPS;

(ii)  (ii) eventualmente, caso seja desejdvel fazer algum disciplinamento sobre a
taxa de juros, o mesmo poderia ser feito por instrumento infralegal, como
no caso da Instrugdo Normativa do INSS n° 6, de 31/05/2006, que limitou
em 29% ao més a taxa de juros mdxima aplicdvel aos empréstimos em
consignagdo junto ao INSS; e

(iii)  (iii) quanto a vedagdo a cobranga da Taxa de Abertura de Crédito (TAC),
essa medida ja foi tomada pela Resolugdo do Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS) n°® 1272, de 29/03/2006, que recomenda a
proibigdo da cobranga da TAC e demais taxas administrativas nessas
operagdes crediticias, de forma que a taxa de juros passe a expressar o
seu custo efetivo.

Ademais, os valores e as condigdes referentes a concessdo de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil sdo feitas a critério da institui¢do financeira,
sempre por meio de negociagdo com os titulares dos beneficios, como mostra o disposto
no Art. 4° da Lei n° 10.820, de 2003, in verbis:

"Art. 4° A concessdo de empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercanti/ serd feita a critério da instituicdo consignatdria,



sendo os valores e demais condi¢oes objeto de livre negociagdo entre ela e o
mutudrio, observadas as demais disposi¢ées desta Lei e seu regulamento.”

Cabe salientar que, para a realizagdo das operagdes de empréstimo, financiamento
ou arrendamento mercantil, é assegurado ao empregado o direito de optar por instituigdo
consignatdria que tenha firmado acordo com o empregador, com sua entidade sindical, ou
qualquer outra instituigdo consignatdria de sua livre escolha possibilitando, dessa forma, a
opgdo por aquela que oferega as melhores condigdes de financiamento com as menores
taxas.

Lembramos que a Resolugdo n° 1.278, de 31 de maio de 2006, do Conselho Nacional
de Previdéncia Social, publicada no D.O.U de 1 ° de junho de 2006, segdo 1, pdg. 34, no
Art. 2% recomenda que o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS estabelega o teto
mdximo de 2,9% de juros ao més para as operagbes de empréstimo consignado em
beneficio previdencidrio, inclusive com cartdo de crédito.

Por outro lado, o Art.13 da Instrugdo Normativa - IN INSS/DC n° 121, de 1° de
julho de 2005, com as alteragdes dadas pela IN INSS/PR n° 5, de 12 de maio de 2006,
publicada no D.O.U., de 15 de maio de 2006, ja vedou a cobranga da TAC e demais taxas
administrativas, conforme segue:

"Art. 13 Fica vedada a cobranga da Taxa de Abertura de Crédito -
TAC, e demais taxas administrativas que incidam sobre as operagdes de
empréstimos, financiamentos e arrendamento mercantil, de forma que a
taxa de juros passe a expressar o custo efetivo do empréstimo.”

Limitar em seis por cento ao ano a taxa de juros reais é desaconselhdvel, pois
inviabilizaria a concessdo de empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento
mercantil contratados com a instituigdo financeira aos aposentados e pensionistas do
INSS, uma vez que as transagoes deixariam de ser interessantes para estas instituigdes,
bem como a isengdo da cobranga da TAC ja se encontra normatizada e cumprida pelas
referidas instituigoes.

Por todo o exposto, apresento meu voto pelo ndo cabimento de pronunciamento
quanto a compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentdria e, no mérito, pela
rejeigdo do Projeto de Lei N® 7.130 /06 e do PL n® 7.414/06, assim como pela rejeigdo do
Substitutivo aprovado no dmbito da Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissdo, de abril de 2008.

Deputado PEPE VARGAS
Relator Substituto



