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O Projeto de Lei n°® 78 de 2007, de autoria do llustre Deputado Leonardo Vilela,
altera os artigos 6°, 9° e 11 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regulamenta
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, modifica o conceito de propriedade
produtiva e de aproveitamento racional e adequado de imdveis rurais, altera a forma de
avaliagéo das propriedades quanto ao cumprimento dos citados requisitos e adiciona novas
obrigacbes ao processo de desapropriacdo para fins de reforma agraria. A proposicao
também estabelece prazo para titulacdo do ocupante de terras publicas que se enquadrarem
na determinacédo do art. 29 da Lei n°. 6383, de 07 de dezembro de 1976.

As alteracbes no artigo 6° foram efetivadas mediante modificacbes do caput e
dos 88 1°, 2°, 3% e 7°, revogacao dos 88 4°, 5° e 6° e inclusdes dos artigos 6°A, 6°B e 6°C.

O novo caput do art. 6° considera propriedade rural produtiva o imovel rural
que, explorado economicamente em situacdes de normalidade, mantenha aproveitamento
agropecuario compativel com a produtividade do solo e sua respectiva classe de capacidade
de uso. A modificacdo do 8§ 1° estabelece exigéncia de laudo de avaliagdo técnico-

agrondémico, por profissional habilitado em ciéncias agrarias, para caracterizacdo da



propriedade produtiva. A alteracdo no 8§ 2° estabelece que a avaliacdo sera consubstanciada
em laudo técnico que considere o nivel de tecnologia utilizada e sua correspondéncia com
0os parametros da sustentabilidade ecoldgica e econbémica da producdo agropecuéria. A
nova redacdo do 8§ 3° determina que o periodo de andlise do conjunto de atividades do
imoével rural deve considerar um prazo minimo de trés anos, para cultivos temporarios e
criacdes, e de cinco anos, para cultivos permanentes, incluindo silvicultura. A modificacdo do
§ 7° estabelece as condi¢cdes de excegdes para a perda da qualificacdo de propriedade
produtiva, quando por razdes de forca maior, caso fortuito, transferéncia de titularidade por
compra e venda, sucesséo, deciséo judicial, ou de renovacdo de pastagens tecnicamente
conduzida, devidamente comprovados.

A propositura revoga os 88 4°, 5° e 6° do artigo 6°, que tratam da definicdo de
area efetivamente utilizada nos casos de consorcio ou intercalagcédo de culturas, mais de um
cultivo no ano e para os produtos que nao tenham indices de rendimentos fixados.

A proposta inclui novos artigos a Lei n°. 8.629 de 25 de fevereiro de 1993. O
artigo 6°A estabelece que as areas mantidas com cobertura vegetal original ou em fase de
regeneracdo, independentemente de sua situacdo legal, ndo serdo consideradas como
areas inexploradas ou “improdutivas”. O artigo 6° B determina que caberd ao 6rgdo de
regulamentacdo de engenharia e arquitetura da localidade a indicacdo de profissional
habilitado para atuar na peritagem, quando houver contestacao de laudos de avaliacéo, por
parte do Poder Publico, quanto & condicdo de produtividade do imovel rural. Ja o artigo 6°C
estipula que o estabelecimento de pardmetros referenciais técnico-produtivos das culturas e
criacfes sera de responsabilidade do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA),
preservando, entretanto, o direito aos produtores de utilizarem sistemas produtivos
alternativos, de tecnologia mista, branda ou organica, desde que devidamente comprovados.

Em relacdo ao Art. 9°, a proposta conceitua, através de mudancga no paragrafo
1°, o requisito o “aproveitamento racional e adequado” da funcdo social da propriedade,
como sendo “a exploracdo da terra que mantenha nivel de aproveitamento agropecuario e
florestal compativel com a produtividade do solo e sua respectiva classe de capacidade de
uso”.

Quanto ao artigo 11, a propositura o revoga compatibilizando com todo o
escopo mencionado anteriormente, especialmente em fungdo do novo sistema de avaliacdo
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criacOes serdo de responsabilidade do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA),
nao necessitando, consequentemente, de ajuste peridédico dos indices de produtividade.

Inclui na lei agraria o art. 17A, que estipula o prazo maximo de até cinco anos
para que o O6rgao publico federal competente realize os investimentos em infra-estrutura
bésica necessérios a consolidagdo e subsequente emancipacdo de assentamentos da
reforma agraria, especificando, no paragrafo Unico do mesmo artigo, que o citado prazo de
emancipacao devera ser computado a partir da data de emisséo de posse do imével rural ao
orgao publico.

Estabelece finalmente, que a emissao de titulo de posse ao ocupante de area
de terra publica continua de até 100 (cem) hectares, que as tenha tornado produtivas com o
seu trabalho e o de sua familia, devera ocorrer ao final da vigéncia do prazo da Licenca de
Ocupagéo, conforme 8§ 1° do art. 29 da lei n°. 6.383, de 07 de dezembro de 1976.

O projeto de lei n° 78/2007 contempla um novo sistema de avaliagédo, através
de laudo completo de avaliacdo que leve em consideracdo a classe de capacidade de uso
do solo, o clima, o nivel de tecnologia e a situacdo do mercado. Prevé a existéncia de trés
laudos durante a fase administrativa de levantamento e determinagédo da produtividade: do
orgédo publico federal; do profissional habilitado indicado pelo produtor; e de perito técnico. E
que os parametros para avaliagdo do imovel rural serdo referenciados pelo Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), que é coordenado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria, envolvendo uma série de entidades de pesquisa publicas e privadas,
conforme paragrafo Unico do art. 11 da lein. 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Menciona, em sua justificativa, que a reforma agraria tem sido um programa do
governo que na pratica tem intensificado o uso da terra. Que as normas agrérias vigentes,
especialmente a lei agréria, estabeleceram medidas para classificar a propriedade
considerando a idéia do aproveitamento do espaco disponivel para exploracdo da
agropecuaria e essas medidas se referem a produtividade fisica da terra. Explica que, como
consequéncia, existe uma clara imposicao legal para que as propriedades rurais, face aos
indices em vigor, sejam exploradas no limite do indice de exploragdo e com produtividade
fisica da terra elevada. Caso contrario, a propriedade torna-se passivel de desapropriagcéo.
Quem ndo quiser ser desapropriado deve ocupar a area disponivel e com produtividade
elevada, medida pela produtividade fisica da terra. Esta é a determinacdo do atual art. 6° da
lei agraria, em que para aferir a ocupacao, utiliza o Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) e para

avaliar a produtividade usa o Grau de Eficiéncia da Exploracdo (GEE).



Argumenta que os atuais indices ndo avaliam a racionalidade econémico-
ambiental, ou seja, ndo avaliam a sustentabilidade dos empreendimentos. E que € imputada
a propriedade rural uma obrigacdo de produzir cada vez mais, ndo importando as condi¢cdes
de comercializacdo, armazenamento e transporte, disponibilidade de crédito, adversidades
climaticas (secas, geadas, etc.), os fatores intrinsecos a propriedade (solos, fertilidade,
topografia, clima, sistema de producdo adotado, disponibilidade de agua, etc.), e a
perecibilidade dos produtos, entre outros fatores. Nao leva em consideracdo as questdes de
mercado, como precos e renda liquida dos produtores.

Fundamenta que a qualificacdo de imovel produtivo segundo a lei n. 8.629/93
(lei agréaria) € equivocada, pois reflete apenas o rendimento da terra, o rendimento fisico por
hectare de lavouras e pecuaria. E que os incisos do artigo 187 e inciso | do art. 186 da
Constituicdo Federal faz clara distincdo entre capacidade de producdo e viabilidade
econbmica. Conclui que o projeto de lei em analise procura corrigir a distorcdo mencionada
e gue a nova sistematica de avaliagdo das propriedades rurais, fundamentada em laudo
agrondmico especifico, € mais justa, pois considera o potencial produtivo da propriedade e
sua efetiva utilizacdo, considerando o nivel de tecnologia utilizada e sua correspondéncia
com os parametros da sustentabilidade econdmica da produgéo agropecudria.

Justifica, ainda, como inquestionavel, o prazo maximo de cinco anos para que
o governo federal realize os investimentos para a consolidacdo e emancipacado de
assentamentos. A auséncia de emancipacdo dos assentamentos evidencia o alto grau de
paternalismo e dependéncia de recursos publicos.

Por fim, defende que a definicdo do prazo de emissao de titulo de posse ao
ocupante de &rea terra publica continua de até 100 (cem) hectares, logo ao final da licenca
de ocupacdo, dara maior agilidade e efetividade aos processos de legitimacao de posse da
lei n® 6.383, de 07 de dezembro de 1976.

O Projeto de Lei n°® 78 de 2007, em sintese, tem quatro objetivos principais: a
modificacdo da forma de célculo ou avaliacdo da produtividade de imoveis rurais para fins de
reforma agraria; a adequacdo aos conceitos de aproveitamento racional e adequado do
imovel rural; o estabelecimento de prazo para consolidacdo e emancipagdo de
assentamentos; e a definicdo de prazo para titulagdo de areas de terras publicas de até 100
(cem) hectares.

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e



Desenvolvimento Rural determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das
Comissdes, de prazo para recebimento de emendas. Findo este, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n. 78/2007 do nobre deputado Leonardo Vilela traz a
probleméatica dos atuais critérios de desapropriacdo dos imoveis rurais para fins da reforma
agréria, da consolidacdo e emancipacdo dos assentamentos e da titulacdo de areas de
terras publicas de até 100 (cem) hectares.

Em relacdo a primeira questdo, o nobre deputado demonstrou que o0s
parametros, em vigor, que avaliam o conceito de produtividade do imdvel rural, Grau de
Utilizacdo da Terra (GUT) e Grau de Eficiéncia da Exploracdo (GEE), sédo, respectivamente,
medidas de aproveitamento do espaco fisico disponivel para exploracdo agropecuaria (GUT)
e medidas de produtividade fisica da terra (GEE).

Existe, assim, uma clara imposi¢ao legal para que as propriedades rurais além
de terem utilizacdo minima de 80% da area aproveitavel do imovel, tenham produtividade
fisica da terra elevada face aos indices de rendimento em vigor. Caso qualquer dos
requisitos mencionados seja descumprido, a propriedade torna-se passivel de
desapropriacdo. Esta determinacdo esta contida na atual redacdo do art. 6° da Lei n°
8.629/93, que para aferir a ocupacao da propriedade rural, utiliza o GUT, igual ou superior a
80% e para avaliar a produtividade usa o GEE, que deve ser igual ou superior a 100%.

Desta forma, fica claro que os atuais indices ndo avaliam a medida da
racionalidade econdmico-ambiental e nem a sustentabilidade dos empreendimentos. Ha
claramente uma imposi¢cao de produzir cada vez mais, ndo importando os fatores intrinsecos
e extrinsecos a propriedade, conforme destacado pelo referido deputado. E publico e notdrio
que o aproveitamento das terras, depende de uma série de fatores ou aspectos, tais como:
distancias dos centros consumidores e de agroindustrias, precos recebidos pelos produtos
agropecuarios, custos de producdo; vias de acesso, infra-estrutura de desenvolvimento
regional, clima da regido, entre outros.

As medidas de produtividade para efeito de reforma agraria precisam

considerar a racionalidade econémica em conjuncédo com a sustentabilidade. Os parametros



atuais ndo satisfazem este requerimento. A qualificacdo de imodvel produtivo da atual lei n.
8.629/93 (lei agraria) é equivocada, pois reflete apenas o rendimento da terra, o rendimento
fisico por hectare de lavouras e pecuéria. Este entendimento, como ja verificado, é acolhido
pela interpretacdo sistémica dada aos dispositivos constitucionais da reforma agraria
combinados com o artigo 187 da Carta Magna.

Para corrigir as distorcdes mencionadas acima, o projeto de lei em analise
propbe uma nova sistemética de avaliagdo das propriedades rurais que leve em
consideracdo as possibilidades de aproveitamento, mediante a capacidade de uso
agrondmico e econdmico. Tal sistematica € apoiada na classificacdo de capacidade
sustentavel de uso das terras, que € baseada em combinacdes de feito do clima,
caracteristicas e propriedades da terra relacionadas com os riscos de erosdao, limitacdes de
uso, capacidade produtiva e manejo do solo. O uso adequado da terra € condicionado as
possibilidades de aproveitamento agrondmico, econémico e ambiental.

A modificacdo do caput do art. 6° estabeleceu uma correta adequagdo ao
definir que propriedade rural produtiva € o imodvel rural que, explorado economicamente em
situacBes de normalidade, mantenha nivel de aproveitamento agropecuario compativel com
a produtividade do seu solo e respectiva classe de capacidade de uso. A classificacéo por
classes de capacidade de uso do solo é um critério que permite uma analise técnica do
imovel e é capaz de caracterizar os diversos tipos de solos. As classes apresentam um
ordenamento decrescente das possibilidades dos aproveitamentos mais intensivos da terra,
sem risco de empobrecimento e degradacao dos solos.

A alteracdo do 8 1° do art. 6° adotou sistematica de avaliagdo das propriedades
rurais fundamentada em laudo especifico. A nova sistematica de avaliagcdo € mais correta e
justa, pois, além de considerar o potencial produtivo e sustentavel da propriedade considera
também a sua efetiva utilizacdo. A mudanca da redacdo proposta no § 2° estabeleceu que o
laudo técnico devera contemplar, quando da avaliacdo do imével rural, o nivel de tecnologia
utilizada e sua correspondéncia com parametros de sustentabilidade econdmico-ecoldgica
da producado agropecuaria. A nova redacao do § 3° estabeleceu intersticios de tempo que
deverdo ser observados quando da avaliagdo das propriedades e da elaboragédo dos laudos
técnicos. Trés anos € o tempo médio para que se avalie a produtividade das lavouras
temporarias. No que pertine as lavouras permanentes e na pecuaria € necessario tempo
maior para que seja verificada a produtividade em virtude de ciclo produtivo mais longo. A

redacdo proposta no 8 7° disciplina situacdes corriqueiras que ndo tém previsao legal.



Traduz posicionamentos jurisprudenciais atinentes a matéria. A redacdo 8§ 9° fixou prazos
para que os produtores rurais adotem as medidas necessérias ao cumprimento das novas
determinacgdes legais.

O conteudo do art. 6A traduziu entendimento atual e pacificado do Supremo
Tribunal de Justica (STJ) no sentido de que areas de interesse ambiental, desde que
presentes nas propriedades rurais, ndo devem ser desconsideradas por mera falta de
formalizacdo das mesmas.

O teor do art. 6B previu que caso o Poder Puablico conteste o laudo técnico de
avaliacdo de produtividade da propriedade, apresentado pelo proprietario rural, seja indicado
pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) profissional
habilitado a realizar peritagem.

A propositura do art. 6C dispds que o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuéria, composto dentre outros Orgaos por universidades, institutos de pesquisas
publicos e privados, com coordenacdo da EMBRAPA, fixe parametros técnico-produtivos
das culturas e criacdes. Ficardo garantidos, aos produtores rurais, parametros referenciais
de produtividade para os diferentes tipos de sistema de producéo (sistemas produtivos
organicos, sistemas biodinamicos, sistemas produtivos menos dependentes de
agroquimicos; sistemas produtivos integrados, sistemas de agricultura de precisao etc.).

O art.6 D submeteu ao Congresso Nacional o referendo de tais parametros, a
fim de garantir maior participacdo da sociedade na fixagdo desses parametros.

Quanto a alteracdo do art. 9°, a proposta também conceituou o requisito da
funcéo social “aproveitamento racional e adequado” como sendo aproveitamento sustentavel
da terra compativel com equilibrio econémico — ecolégico da propriedade.

Observou-se, ainda, que as revogacoOes efetivadas foram necessérias face as
alteracBes propostas na lei, diante da nova sistematica apresentada, que resolve as
principais impropriedades da questdo ao incorporar a aludida lei os seguintes requisitos: a)
definicdo do conceito de propriedade produtiva como o imdvel rural que, explorado
economicamente em situagfes de normalidade, mantenha aproveitamento agropecuario
compativel com a produtividade do solo e sua respectiva classe de capacidade de uso; b)
forma de avaliacdo da produtividade de imoveis rurais para fins de reforma agréaria
alicercada em até trés laudos agronémicos; c) definicdo do requisito aproveitamento racional

e adequado da funcdo social da propriedade como sendo a exploracdo da terra que



mantenha nivel de aproveitamento agropecuério compativel com a produtividade do solo e
sua respectiva classe de capacidade de uso.

Desta forma, entendemos que uma nova sistematica de avaliacdo dos imoveis
rurais foi construida, corrigindo os equivocos da atual lei e tornando o processo de
investigacao da produtividade mais justo.

Quanto a segunda questdo, também consideramos como inquestionavel a
necessidade da modificagcdo introduzida no art. 17, que estabeleceu prazo maximo de cinco
anos para que o 0Orgdo publico federal competente realize os investimentos para
consolidacdo e emancipacdo de assentamentos. A falta de emancipacdo dos assentamentos
mostra alto grau de paternalismo e dependéncia de recursos publicos. Até inicio de 2005,
apenas 6% foram considerados consolidados pelo Incra. Novos assentamentos estdo sendo
criados (um total de cerca 7.400 projetos de assentamentos foram criados até o final do ano
de 2006), sem qualquer compromisso de emancipacéo dos mesmos. E necessario, portanto,
que o governo federal priorize a consolidagdo e emancipacdo dos assentados e dos
assentamentos, disponibilizando toda a infra-estrutura necesséria para que as familias
assentadas possam produzir adequadamente, se tornem independentes e possam se
beneficiar da politica publica da agricultura familiar.

Quanto ao terceiro ponto da proposta, julgamos pertinente que findo o prazo
previsto no 81° do art. 29 da Lei n® 6.383, de 07 de dezembro de 1976, ou seja, 0 prazo de
04 (quatro) anos da licenca de ocupacdo de ocupante de terra publica de até 100 (cem)
hectares, o 6rgdo publico federal competente emita o titulo de posse ao beneficiario da
reforma agréria.

A propositura, desta forma, contribui, significativamente, com a melhora dos
processos que avaliam a qualificacdo de produtividade de uma propriedade rural, com a
sustentabilidade dos assentamentos da reforma agréaria, e promove a titulacdo de ocupantes
de terras publicas de forma mais célere.

Pelas razdes expostas, submeto ao Plenério desta llustre Comisséo o presente
Parecer imbuido das considerac¢des arrazoadas, manifestando o voto pela aprovagédo do
Projeto de Lei n°® 78 de 2007.

Sala da Comisséo, em de de 2008.

Deputado Duarte Nogueira
Relator



