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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.137-A, DE 2008

(Do Sr. Jorginho Maluly)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre o monitoramento eletronico do
transito; tendo parecer da Comissdo de Viacdo e Transportes, pela
aprovacao deste e pela rejeicdo do de n° 3402/2008, apensado (relator:
DEP. ILDERLEI CORDEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: 3402/08

[l — Na Comisséo de Viagao e Transportes:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os arts. 21, 24, 256 e 280 e acrescenta o
art. 266-A na Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cdédigo
Brasileiro de Transito, para dispor sobre o monitoramento eletrénico do transito.

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Caodigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VI — executar a fiscalizacdo de transito, aplicar as
penalidades de adverténcia, verbal e por escrito, e ainda as
multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VII — aplicar as penalidades de adverténcia verbal e por
escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis
por infracBes de circulacdo, estacionamento e parada previstas
neste codigo, notificando os infratores e arrecadando as multas

que aplicar;
.......................................................................... ”(NR)
Y AT
| — adverténcia verbal e por escrito;
.......................................................................... “(NR)

‘Art. 266-A. Podera ser imposta a penalidade de
adverténcia verbal a todo infrator de transito, por qualquer tipo
de infracdo observada por meio do sistema de monitoramento
eletrénico em tempo integral, previsto no art. 280, § 2°.”

At 280. ..

8 2° A infracdo devera ser comprovada por declaracéo
da autoridade ou do agente da autoridade de transito, por
aparelho eletrénico ou por equipamento audiovisual, individual
ou na forma de sistema de monitoramento eletrénico em tempo
integral, reagbes quimicas ou qualquer outro meio
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tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo
CONTRAN.

....................................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos tempos modernos, a evolucdo constante da tecnologia
vem colocando a disposicdo do homem equipamentos de apoio a vida em
sociedade. Para o transito, o aparelho eletrénico revolucionou a formatacdo da
fiscalizacdo, em especial na deteccdo do excesso de velocidade.

Atualmente, o sistema de video utilizado no monitoramento
eletrbnico em tempo integral do transito, nas grandes aglomeragdes urbanas, facilita
0 seu controle e a tomada de decisOes para sua melhoria.

A conexdo de audio a esse sistema de video resultou em um
equipamento revoluciondrio para a fiscalizacdo do cidaddo usuario do transito e da
cidade. Trata-se de um conjunto de cameras, que tém mobilidade de 360° e flagram
infracbes em até dois quarteirdes de distancia, as quais se acoplam aparelhos de
audio com capacidade para serem ouvidas num raio de 50 metros. Esse sistema
audiovisual permite o controle efetivo do comportamento do cidaddo no transito,
enquanto condutor ou pedestre, por meio de adverténcias verbais aos infratores. A
tarefa da educacéo no transito é feita ao vivo, com total impacto sobre o infrator.

Dados colhidos na cidade de Middlesbrough, situada no
nordeste da Inglaterra, pioneira na implantacdo do sistema, revelam a queda de 70%
dos delitos apés um ano de seu funcionamento.

Essa observacdo vale para infracbes de natureza leve ou
média cometidas pelo cidaddo comum, porque nas infracées graves e gravissimas, e
nas condutas caracterizadas como crimes, as penas certamente serdo mais pesadas
do que as adverténcias verbais que pretendemos instituir. .

No Brasil, sistemas implantados nas cidades de Piracicaba e
Sao Sebastido, no Estado de Séo Paulo, e também em Corumbéa, no Estado do
Mato Grosso do Sul, demonstraram bons resultados apds sua implantacéo, embora
nao possam, por falta de base legal, advertir diretamente o infrator, como acontece
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na cidade inglesa. Aqui as mensagens transmitidas sdo generalistas e de cunho
educativo.

Tendo em vista ajustar o texto do Codigo de Transito Brasileiro
a realidade do progresso tecnoldgico, propomos o presente projeto de lei, que
esperamos ver aprovado com o apoio dos nossos Pares.

Sala das Sessfes, em 01 de abril de 2008.

Deputado JORGINHO MALULY

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I A
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo 11
Da Composicéo e da Competéncia do Sistemas Nacional de Transito

Art. 21. Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢ao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no &mbito de suas
atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas;

[l - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle Viario;

IV - coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de policiamento ostensivo de transito,
as respectivas diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;
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VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar, aplicar as penalidades de
adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remocdo de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

V111 - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis,
relativas a infracbes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como
notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XI - promover e participar de projetos e programas de educacao e seguranga, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XII - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para
fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XI1I- fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acOes especificas dos 6rgdos ambientais locais, quando solicitado;

XIV - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulacdo desses veiculos.

Paréagrafo Unico. (VETADO)

Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trénsito, no &mbito das
respectivas atribuicdes;

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacdo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, Permissao
para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitacdo, mediante delegacdo do ¢rgdo federal
competente;

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢Ges de seguranca veicular, registrar,
emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o
Licenciamento Anual, mediante delegacdo do 6rgédo federal competente;

IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;

V - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infracbes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos
VI e VIl do art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VI - aplicar as penalidades por infracGes previstas neste Cddigo, com excecdo daquelas
relacionadas nos incisos VII e VIII do art. 24, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remocdo de veiculos e objetos;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3137-A/2008



VIl - comunicar ao 6rgao executivo de transito da Unido a suspensdo e a
cassacao do direito de dirigir e o recolhimento da Carteira Nacional de Habilitacdo;

IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas
causas;

X - credenciar 6rgdos ou entidades para a execucdo de atividades previstas na
legislacdo de transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;

XI - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XII - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XI1I- integrar-se a outros 6rgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito para
fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuérios de condutores de uma para outra unidade da Federacdo;

XIV - fornecer, aos 0Orgaos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores
habilitados, para fins de imposicao e notificacdo de penalidades e de arrecadacdo de multas
nas areas de suas competéncias;

XV - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio,
quando solicitado, as acdes especificas dos 6rgdos ambientais locais;

XVI - articular-se com os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenacéo do respectivo CETRAN.

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do Orgdo ou entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios,
concomitantemente com os demais agentes credenciados;

IV - (VETADO)
V - (VETADO)

VI - (VETADO)
VIl - (VETADO)

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no dmbito de sua circunscrigéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle Vviario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e
suas causas;
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V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis, por infracbes de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de
circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infracdes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servigos de remocao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel,

XI1I- integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para
fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para reducdo da circulacdo de veiculos e
reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emisséo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores, veiculos de
tracdo e propulsédo humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades
e arrecadando multas decorrentes de infracdes;

XVIII - conceder autorizagdao para conduzir veiculos de propulsdo humana e de
tracdo animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenacéo do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acOes especificas de 6rgdo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulagdo desses veiculos.

8 1° As competéncias relativas a 6rgdo ou entidade municipal serdo exercidas no
Distrito Federal por seu 6rgdo ou entidade executivos de transito.

8 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios
deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Trénsito, conforme previsto no art. 333 deste
Cadigo.
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Art. 25. Os 6rgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Cédigo, com vistas a maior
eficiéncia e a seguranca para 0s usuarios da via.

Paragrafo Unico. Os 6rgédos e entidades de transito poderdo prestar servicos de
capacitacdo técnica, assessoria € monitoramento das atividades relativas ao transito durante
prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos custos apropriados.

CAPITULO XVI
DAS PENALIDADES

Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competéncias estabelecidas neste
Cadigo e dentro de sua circunscricdo, devera aplicar, as infragdes nele previstas, as seguintes
penalidades:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa;

I11 - suspensdo de direito de dirigir;

IV - apreensdo do veiculo;

V - cassacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo;

VI - cassacdo da Permisséo para Dirigir;

VII - freqliéncia obrigatoria em curso de reciclagem.

§ 1° A aplicacdo das penalidades previstas neste Codigo ndo elide as punicdes
originarias de ilicitos penais decorrentes de crimes de transito, conforme disposicdes de lei.

§ 2° (VETADO)

8§ 3° A imposicdo da penalidade serd comunicada aos Orgdos ou entidades
executivos de transito responsaveis pelo licenciamento do veiculo e habilitacdo do condutor.

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo,
ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacfes e deveres
impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Cadigo.

§ 1° Aos proprietarios e condutores de wveiculos serdo impostas
concomitantemente as penalidade de que trata este Cddigo toda vez que houver
responsabilidade solidaria em infracdo dos preceitos que lhes couber observar, respondendo
cada um de "per si" pela falta em comum que lhes for atribuida.

8 2° Ao proprietario caberd sempre a responsabilidade pela infracdo referente a
prévia regularizacdo e preenchimento das formalidades e condigdes exigidas para o transito
do veiculo na via terrestre, conservacdo e inalterabilidade de suas caracteristicas,
componentes, agregados, habilitacdo legal e compativel de seus condutores, quando esta for
exigida, e outras disposi¢cdes que deva observar.

§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infracfes decorrentes de atos
praticados na direcdo do veiculo.

8 4° O embarcador é responsavel pela infracdo relativa ao transporte de carga com
excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total, quando simultaneamente for o Unico
remetente da carga e 0 peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto for inferior aquele
aferido.
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8 5° O transportador é o responsavel pela infracdo relativa ao transporte de carga
com excesso de peso nos eixos ou quando a carga proveniente de mais de um embarcador
ultrapassar o peso bruto total.

8 6° O transportador e o embarcador séo solidariamente responsaveis pela infragdo
relativa ao excesso de peso bruto total, se o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto
for superior ao limite legal.

8 7° Ndo sendo imediata a identifica¢do do infrator, o proprietario do veiculo tera
quinze dias de prazo, apos a notificacdo da autuacdo, para apresenta-lo, na forma em que
dispuser 0 CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera considerado responsavel pela
infracéo.

8 8° Apo0s o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havendo identificagdo do
infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa juridica, sera lavrada nova multa ao
proprietario do veiculo, mantida a originada pela infracdo, cujo valor ¢ o da multa
multiplicada pelo nimero de infragdes iguais cometidas no periodo de doze meses.

8 9° O fato de o infrator ser pessoa juridica ndo o exime do disposto no § 3° do art.
258 e no art. 2509.

Art. 266. Quando o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes,
ser-lhe-&o aplicadas, cumulativamente, as respectivas penalidades.

Art. 267. Podera ser imposta a penalidade de adverténcia por escrito a infragdo de
natureza leve ou média, passivel de ser punida com multa, ndo sendo reincidente o infrator, na
mesma infragdo, nos Gltimos doze meses, quando a autoridade, considerando o prontuario do
infrator, entender esta providéncia como mais educativa.

8§ 1° A aplicacdo da adverténcia por escrito ndo elide o acréscimo do valor da
multa prevista no 8§ 3° do art. 258, imposta por infragdo posteriormente cometida.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se igualmente aos pedestres, podendo a multa
ser transformada na participacdo do infrator em cursos de seguranca viaria, a critério da
autoridade de trénsito.

CAPITULO XVIII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secéo |
Da Autuacao

Art. 280. Ocorrendo infracdo prevista na legislacao de transito, lavrar-se-a auto de
infracdo, do qual constaré:

| - tipificacdo da infracdo;

Il - local, data e hora do cometimento da infracéo;

Il - caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua marca e espécie, e outros
elementos julgados necessarios a sua identificacao;

IV - o prontuério do condutor, sempre que possivel;
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V - identificacdo do Orgdo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou
equipamento que comprovar a infragéo;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificacdo do
cometimento da infrag&o.

§ 1° (VETADO)

8§ 2° A infracdo deverd ser comprovada por declaracdo da autoridade ou do agente
da autoridade de transito, por aparelho eletrénico ou por equipamento audiovisual, reacdes
quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado
pelo CONTRAN.

§ 3° Ndo sendo possivel a autuacdo em flagrante, o agente de transito relatard o
fato a autoridade no proprio auto de infracdo, informando os dados a respeito do veiculo, além
dos constantes nos incisos I, 11 e I11, para o procedimento previsto no artigo seguinte.

8§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de infracdo
podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela
autoridade de transito com jurisdi¢do sobre a via no @mbito de sua competéncia.

Secéo Il
Do Julgamento das Autuagdes e Penalidades

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Cadigo e dentro de sua circunscri¢do, julgarad a consisténcia do auto de infracdo e aplicara a
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. O auto de infracdo sera arquivado e seu registro julgado
insubsistente:

| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notificacdo da
autuacao.

* Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.602, de 21/01/1998.
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PROJETO DE LEI N.° 3.402, DE 2008

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Acrescenta os 88 5° e 6° ao art. 280 da Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a utilizacdo de
sistemas automaticos ndo metroldgicos na fiscalizacao de transito, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3137/2008.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta os 88 5° e 6° ao art. 280 do Cddigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre a utilizacdo de sistemas automaticos néo
metrologicos na fiscalizacdo de transito, e obriga o uso de sinalizacdo vertical de
educacao indicativa para o caso que especifica.

Art. 2° O art. 280 da Lei n° 9.503/97 passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

SAE. 280

§ 5° E vedada a utilizagdo de sistemas automaticos n&o
metrologicos moveis ou estaticos, na fiscalizacdo de transito.

§ 6° A utilizacé@o do sistema automatico ndo metroldgico fixo na
fiscalizagcdo de transito serd indicada mediante sinalizacdo vertical educativa,
conforme regulamento do CONTRAN.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A utilizacdo de sistemas automaticos ndo metrologicos, ou
radares, na fiscalizacdo de transito estd regulamentada nas Resolugbes do
CONTRAN de n° 165/04 e de n° 174/05. Nessas normas, estéo previstas a utilizacao
dos tipos movel, estético e fixo desses sistemas. Essas formas tém sido amplamente
utilizadas pelos Departamentos de Transitos e por seus agentes.

Nada se tem contra a fiscalizagdo que utiliza o sistema fixo,
mas nao se concorda com a que utiliza o sistema médvel ou estatico, pois 0 uso
desses tipos permite que se satisfacam interesses meramente arrecadatorios por
parte dos Detrans. Com efeito, os radares moveis ou estaticos sendo colocados
aleatoriamente nas vias, em vez de educar sobre a observancia dos limites de
velocidade estabelecidos, funcionam como armadilhas para se autuar e, assim, se
arrecadar altos valores com as multas.

A continuar essa forma de fiscalizacdo, e com tantos
condutores sendo surpreendidos e punidos sem poderem se defender, perder-se-a a
confianga na transparéncia e na honestidade dos érgdos de transito e dos seus
agentes. Além disso, todos sabemos que a violéncia do transito ndo se reduzira
apenas com autuacdes e multas, mas com a educac¢do dos condutores sob
diferentes formas. Esse, por sinal, € um dos melhores principios, infelizmente pouco
aplicado, do Cddigo de Transito Brasileiro.

Para se instruir devida e precisamente sobre a fiscalizacao de
transito efetuada com sistemas automaticos ndo metrolégicos, propde-se fixar no
Cddigo de Transito Brasileiro a proibicdo do uso dos sistemas méveis e estéticos,
permitindo-se apenas a utilizacdo do sistema fixo. Além disso, obriga-se a utilizacao
de sinalizacdo vertical educativa, para se indicar quando esse tipo de fiscalizacéo
estiver sendo utilizada. Acredita-se que assim se chegara a uma relacdo menos
traumatica entre os 6rgaos de transito e os condutores.

Pela importadncia dessa proposicdo, espera-se que seja
aprovada pelos ilustres Parlamentares.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 2008.
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Deputado WELLINGTON FAGUNDES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO XVIII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secéo |
Da Autuacéao

Art. 280. Ocorrendo infragdo prevista na legislagdo de transito, lavrar-se-a auto de
infracdo, do qual constara:

| - tipificagdo da infragéo;

Il - local, data e hora do cometimento da infracdo;

Il - caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua marca e espécie, e outros
elementos julgados necessarios a sua identificacao;

IV - o prontuério do condutor, sempre que possivel;

V - identificacdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou
equipamento que comprovar a infracéo;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificacdo do
cometimento da infracéo.

8 1° (VETADO)

8§ 2° A infracdo devera ser comprovada por declaracdo da autoridade ou do agente
da autoridade de transito, por aparelho eletrdnico ou por equipamento audiovisual, reactes
quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado
pelo CONTRAN.

§ 3° Né&o sendo possivel a autuacdo em flagrante, o agente de transito relatard o
fato a autoridade no proprio auto de infracdo, informando os dados a respeito do veiculo, além
dos constantes nos incisos I, 11 e I11, para o procedimento previsto no artigo seguinte.

8 4° O agente da autoridade de trénsito competente para lavrar o auto de infragdo
podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela
autoridade de transito com jurisdi¢do sobre a via no &mbito de sua competéncia.

Secéo 11
Do Julgamento das Autuacdes e Penalidades
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Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Codigo e dentro de sua circunscri¢do, julgara a consisténcia do auto de infracdo e aplicara a
penalidade cabivel.

Pardgrafo Unico. O auto de infracdo serd arquivado e seu registro julgado
insubsistente:

| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notificacdo da

autuacao.
* Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.602, de 21/01/1998.

RESOLUCAO N° 165 DE 10 DE SETEMBRO DE 2004

Regulamenta a utilizagdo de sistemas
automaticos ndo metrolégicos de fiscalizacdo,
nos termos do § 2° do artigo 280 do Cdédigo de
Trénsito Brasileiro.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, no uso da atribuig&o
que lhe confere o art. 12, da Lei n® 9.507, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, e conforme Decreto n® 4.711, de 29 de maio de 2003, que dispde sobre a
coordenacdo do Sistema Nacional de Tréansito,

CONSIDERANDO a necessidade de promover a melhoria da educacéo,
circulacdo e seguranca no transito dos usuarios da via;

CONSIDERANDO a diversidade de infracfes possiveis de serem detectadas por
sistemas automaticos ndo metrolégicos de fiscalizacéo;

CONSIDERANDO a necessidade de evitar a ocorréncia de elevagdo dos atuais
numeros de mortos e feridos em acidentes de transito, coibindo o cometimento de infracbes de
transito, resolve:

Art. 1°. A utilizacdo de sistemas automaticos ndo metroldgicos de fiscalizacao
pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito — SNT, nos termos do §
2° do art. 280 do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, deve atender ao disposto nesta
resolucéo.

Art. 2°. O sistema automatico ndo metrologico de fiscalizagdo deve:

| — ter sua conformidade avaliada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro, ou entidade por ele acreditada;

Il — atender aos requisitos especificos minimos para cada infracdo a ser detectada,
estabelecidos pelo 6rgdo maximo executivo de transito da Unido.
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Art. 3° O Inmetro dispord sobre a fiscalizagdo do funcionamento do sistema
automatico nao metrologico de fiscalizacdo no local de sua instalacéo.

Art. 4° A imagem detectada pelo sistema automatico ndo metroldgico de
fiscalizagdo deve permitir a identificacdo do veiculo e, no minimo:

| — Registrar:

a) Placa do veiculo;

b) Dia e horério da infracéo;

Il — Conter:

a) Local da infracdo identificado de forma descritiva ou codificado;

b) Identificacdo do sistema automatico ndo metroldgico de fiscalizagdo utilizado,
mediante numeracédo estabelecida pelo 6rgédo ou entidade de transito com circunscri¢do sobre
a via.

Paragrafo Unico. A autoridade de trénsito deve dar publicidade a relacdo de

codigos de que trata a alinea “a” e a numeracao de que trata a alinea “b”, ambas do inciso 11
deste artigo.

Art. 5°. Compete a autoridade de transito com circunscri¢do sobre a via dispor
sobre a localizacdo, instalacdo e operacdo do sistema automatico ndo metrologico de
fiscalizacéo.

Paragrafo Gnico. Quando utilizado o sistema automatico ndo metrolégico de
fiscalizagdo, ndo é obrigatoria:

| —a utilizacdo de sinalizacdo vertical de indicacdo educativa prevista no anexo 1l
do CTB;

Il — a presenca da autoridade ou do agente da autoridade de transito no local da
infracéo.

Art. 6°. As notificacOes da autuacao e da penalidade elaboradas a partir de registro
efetuado por sistema de que trata esta Resolucdo, deve conter, além do disposto CTB e na
legislacdo complementar, a informagdo de que a infragdo foi comprovada por sistema
automatico ndao metrologico de fiscalizacéo.

Art. 7°. Antes de efetivar o uso do sistema para a fiscalizacdo de infracbes
decorrentes da inobservancia de sinalizacéo, a autoridade de transito com circunscrigcdo sobre
a via deverd verificar se a sinalizacdo de regulamentacdo de transito exigida pela legislacao
esta em conformidade com a mesma.

Art. 8°. Os sistemas automaticos nao metroldgicos de fiscalizacdo que tenham tido
seu desempenho verificado pelo Inmetro ou entidade por ele acreditada, ou por entidade
autbnoma com capacitacdo técnica, poderdo ser utilizados até 15 de mar¢o de 2005, desde que
tenham atendido os requisitos especificados pelo 6rgdo ou entidade de transito com
circunscricao sobre a via.
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contrério.

Art. 9°. Ficam convalidados os registros por infracdo prevista no CTB efetuados
com sistemas automaticos ndo metroldgicos de fiscalizagcdo desde que estes sistemas tenham
tido seu desempenho verificado pelo Inmetro ou entidade por ele acreditada, ou por entidade
autbnoma com capacitacdo técnica, quanto ao atendimento dos requisitos especificados pelo
orgéo ou entidade de transito com circunscri¢do sobre a via.

Art. 10. Fica revogado o art. 6° da Resolugdo n°® 146 e demais dispositivos em

Art. 11. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacao.

AILTON BRASILIENSE PIRES

Presidente

LUIZ CARLOS BERTOTTO
Ministério das Cidades — Titular

RENATO ARAUJO JUNIOR

Ministério da Ciéncia e Tecnologia — Titular

EDSON DIAS GONCALVES

Ministério dos Transportes — Titular
EUGENIA MARIA SILVEIRA RODRIGUES

Ministério da Saude — Suplente

AMILTON COUTINHO RAMOS

Ministério da Defesa — Suplente

RESOLUCAO N° 174, DE 23 DE JUNHO DE 2005

Altera e esclarece dispositivos da Resolucdo
CONTRAN n°® 165/04, que trata da
regulamentacdo da utilizacdo de  sistemas
automaticos nao metroldgicos de fiscalizacao,
nos termos do § 2° do Artigo 280, do Cddigo de
Transito Brasileiro.

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, no uso da atribuigdo que lhe
confere 0 Art.12 da Lei n® 9.507, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trénsito Brasileiro, e conforme Decreto n® 4.711, de 29 de maio de 2003, que dispde sobre a
coordenacdo do Sistema Nacional de Transito,

Considerando a necessidade de estabelecer entendimento uniforme entre os 6rgéos

e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito — SNT;
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Considerando que a avaliacdo da conformidade e a verificacdo de desempenho de
que tratam os artigos 2°, 8° e 9° da Resolucdo n° 165 referem-se ao modelo do sistema néo
metrologico de fiscalizacéo;

Considerando que o INMETRO solicitou prorrogacéo do prazo previsto no art. 8°
da Resolugio CONTRAN n° 165 para a elaboracdo dos procedimentos para avaliar a
conformidade dos modelos de sistemas automaticos ndo metrologicos de fiscalizagéo,
atendida pela Resolugéo n° 171;

Considerando os avancos tecnoldgicos e a diversidade de infracGes possiveis de
serem detectadas por sistemas automaticos nao metrologicos de fiscalizacao;

Considerando que os sistemas automaticos nao metrologicos de fiscalizacao
podem ser fixos, estaticos e maoveis,

RESOLVE:

Art. 1°. O inciso | do Art. 2°, o inciso Il do Paragrafo unico, renumerado para § 1°,
do Art. 5° e os Artigos 8° e 0 9° da Resolugdo n° 165 — CONTRAN, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

| — ter a conformidade de seu modelo avaliada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO, ou entidade
por ele acreditada;

Il —a presenca da autoridade ou do agente da autoridade de transito no local
da infracdo, quando fixo ou estatico.”

“Art. 8°. Os sistemas automaticos ndo metrologicos de fiscalizacdo poderao
ser utilizados até a data que sera estabelecida no Regulamento de Avaliacédo
de Conformidade — RAC do INMETRO, quando de sua expedicdo, desde
que seu modelo tenha seu desempenho verificado pelo INMETRO, ou
entidade por ele acreditada, ou por entidade autbnoma com capacitacdo
técnica e atenda aos requisitos especificados pelo 6rgdo ou entidade de
transito com circunscri¢ao sobre a via.
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“Art. 9°. Ficam convalidados os registros por infragdo prevista no CTB
efetuados com sistemas automaticos ndo metroldgicos de fiscalizacdo desde
gue o modelo destes sistemas tenham tido seu desempenho verificado pelo
INMETRO ou entidade por ele acreditada, ou por entidade autbnoma com
capacitacdo técnica, quanto ao atendimento dos requisitos especificados
pelo 6rgdo ou entidade de transito com circunscri¢do sobre a via.”

Art. 2°. O Artigo 5° da Resolugéo n° 165 — CONTRAN passa a vigorar acrescido
do seguinte dispositivo:

82°. Quando utilizado o sistema automatico ndo metrologico de fiscalizacéo
movel é obrigatdria a identificacdo eletrénica do local da infracdo ou a
presenca da autoridade ou do agente da autoridade de trénsito no local da
infragdo.”

Art. 3° Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogada a
Resolucdo N° 171/05 — CONTRAN.

AILTON BRASILIENSE PIRES
Presidente

JAQUELINE FILGUEIRAS CHAPADENSE PACHECO
Ministério das Cidades — Suplente

RENATO ARAUJO JUNIOR
Ministério da Ciéncia e Tecnologia Titular

RODRIGO LAMEGO DE TEIXEIRA SOARES
Ministério da Educacdo — Titular

FERNANDO MARQUE S DE FREITAS
Ministério da Defesa — Suplente

EDSON DIAS GONCALVES
Ministério dos Transportes — Titular
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| — RELATORIO

Chega para exame desta Comissao de Viagdo e Transportes, o
projeto de lei em epigrafe, que altera os arts. 21, 24, 256 e 280 da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, de criacdo do Cdédigo de Transito Brasileiro, e acrescenta-

lhe o art. 266-A, para dispor sobre o monitoramento eletrénico do transito.

Nos arts. 21, 24 e 256, as modificacdes propostas ao PL resumem-
se a aposicao da palavra “verbal” nos incisos VI, VIl e |, respectivamente, para

incorporar esse tipo de adverténcia a escrita, em vigor.

O art. 266-A foi acrescido para qualificar a aplicacdo da penalidade
de adverténcia verbal a todo infrator de transito, por qualquer tipo de infracao
observada por meio de sistema de monitoramento eletrbnico em tempo integral

previsto no § 2° do art. 280.

Modificou-se o § 2° do art. 280, introduzindo a comprovacédo de
infracdo por meio de sistema de monitoramento eletrénico em tempo integral, a ser
regulamentado pelo CONTRAN.

Na justificacdo, o Deputado Jorguinho Maluly argumenta que seu
projeto de lei adequa o Cddigo de Transito Brasileiro a evolucdo tecnoldgica em
curso, que coloca a disposicdo do mercado aparelhos de &udio acoplados a
camaras de video, os quais funcionando em rede permitem um controle mais efetivo

do comportamento do usuario de transito.

A esta proposta foi apensado o PL n° 3.402, de 2008, que
acrescenta os paragrafos 5° e 6° ao art. 280 do Cédigo de Tréansito Brasileiro, para
dispor sobre a utilizacdo de sistemas automaticos ndo metroldgicos na fiscalizacéo
de transito. O § 5° veda a utilizagdo de sistemas automaticos ndo metrolégicos
estaticos ou moveis na fiscalizacdo de transito. O aparelho estatico pode ser
removido de um lugar a outro, mas para funcionar precisa ser fixado em algum
elemento fixo. O mével, como o nome define, pode funcionar na mado de um agente

OU em um carro em movimento.
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Por sua vez, o § 6° admite a utilizacdo de sistema automético nao
metroldgico fixo, condicionando-o0 a indicacdo por meio de sinalizacdo vertical
educativa, conforme regulamento do CONTRAN. No prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas aos projetos.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O controle eletrdnico como apoio a fiscalizacdo de ambientes, seja
individual ou em redes integradas, tornou-se comum nos dias atuais. Lojas, bancos,
supermercados, escolas, prises, reparticbes publicas, consultorios, hospitais,
edificios de moradia e de servicos, além de condominios residenciais o utilizam

fartamente.

A novidade foi introduzida no controle do transito, mostrando-se
eficiente na fiscalizacdo do excesso de velocidade, ultrapassagem de sinal vermelho

e parada indevida sobre a faixa de pedestre.

Ainda em relacdo ao transito, os aparelhos passaram a ser usados
no monitoramento viario, mostrando-se um aliado indispensavel dos Orgaos
responsaveis pelo controle da fluidez do trafego, mediante a transmissdo de
imagens em tempo real de vias, cruzamentos e pontes, entre outros. Esse
acompanhamento pode subsidiar tomadas de decisfes e o planejamento do transito,

além de dar suporte a acGes imediatas de socorro nos casos de acidentes.

Mais recentemente, ao sistema em operacdo foram incorporados
aparelhos de audio com raio de alcance de cinquienta metros. Na forma de uma rede
integrada, as camaras de audio e video foram usadas primeiramente na cidade de
Middlesbrough, localizada na regido nordeste da Inglaterra, para controlar o
comportamento da populacdo. Apds um ano de instalacéo, os resultados mostraram-

se promissores para os delitos de natureza leve e média.

No Brasil, temos inumeros exemplos da utlizacdo do
monitoramento eletrébnico em tempo integral como ferramenta para a gestdo das

cidades.
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A instalacdo do equipamento, apenas com video, nos centros de
Sdo Paulo, Cuiaba, Petrépolis e na Praia de Ponta Negra, em Natal, vem
apresentando resultados animadores na reducdo dos atos de vandalismo, na

criminalidade e como ferramenta de controle do transito.

As cidades de Piracicaba e S&o Sebastido, em Sao Paulo, e
Corumbd, no Mato Grosso do Sul, implantaram sistemas de audio e video, pelo qual
divulgam mensagens educativas de cunho genérico, por ocasido do registro de
delitos flagrados ao vivo, tendo em vista a falta de base legal para a emissdo de
adverténcias verbais direcionadas exclusivamente ao infrator. Tal vacuo juridico fica
devidamente atendido pelo projeto de lei sob exame, que insere no rol de
penalidades previstas no CTB, a adverténcia verbal, e legitima o aparelho eletrénico
e 0 equipamento audiovisual, na forma individual ou como sistema de
monitoramento em tempo integral, entre os meios de comprovacéo da infracdo do

transito.

A utilizacdo desses sistemas certamente contribuird para a maior
seguranca da populacdo, com a reducdo ja comprovada da criminalidade,

promovendo melhor gerenciamento do transito.

A proposta em apenso, PL n° 3.402, de 2008, trata da utilizacao de
sistemas automaticos ndo metroldgicos na fiscalizacdo de transito. Esses sistemas
sdo usados na fiscalizacédo de infracdes que ndo demandam a tomada de medidas,
a exemplo do avanco de sinal vermelho, parada em faixa de pedestre e

estacionamento em local proibido, entre outras.

Ao proibir o uso desses aparelhos nas formas estatica e movel e
permitir a forma fixa, desde que seja antecedida de sinalizacdo vertical educativa,
conforme legislacdo do CONTRAN, o legislador avanca em seara prépria a esse

orgdo maximo normativo do Sistema Nacional de Transito.

Afinal, a matéria é objeto das Resolug¢des n° 165, de 2004 e 174,
de 2005, que contemplam a utilizacdo de sistemas automaticos ndo metrologicos de

fiscalizacdo. Esses sistemas abrangem as formas movel, estatica e fixa, exigindo
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apenas para o sistema movel a identificacdo eletrénica do local da infracdo ou a

presenca da autoridade ou do agente da autoridade de transito neste local.

De fato, o inciso | do paragrafo Unico do art. 5° da Resolucédo n°
165, de 2004, ndo obriga a colocacao de sinalizacao vertical de indicacdo educativa
da presenca desses sistemas ndo metrologicos, ao contrério da fiscalizacdo para
medir a velocidade, que independente do meio utilizado deve ser anunciada em

sinalizacéo vertical, conforme o art. 5°-A da Resolucéo n° 146, de 2003.

A frente de uma aparente contradi¢cdo, temos que considerar que a
guestao do disciplinamento do conjunto de meios existentes para a comprovacao da
infracdo de transito mostra-se extensa e complexa, em razdo da peculiaridade de
cada um deles, que encontram nas normas emanadas do CONTRAN o férum
adequado de tratamento, pela flexibilidade e agilidade a que sao afeitas. O
detalhamento e especificidade dessas matérias ndo se afinam com o texto legal, de
natureza concisa e objetiva e cuja aprovacdo implica em processo legislativo

demorado.

Ademais, é preciso ter em conta que no dia 4 de dezembro de
2007, o PL n°® 3.140, de 2000, e seus 25 apensados, que propdem mudancas em
relacdo aos meios e as formas de fiscalizacdo das infracfes de transito, com
propostas de teor similar ao PL sob exame, foram rejeitadas por unanimidade neste
Orgéao Técnico.

Assim, com base nos argumentos enunciados, votamos pela
APROVACAO do PL n° 3.137, de 2008, e pela REJEICAO do apenso, PL n° 3.402,
de 2008.

Sala da Comissédo, em 05 de agosto de 2008.

Deputado ILDERLEI CORDEIRO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.137/08 e rejeitou o Projeto de Lei
n° 3.402/08, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado llderlei Cordeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Alexandre Silveira - Vice-
Presidente, Camilo Cola, Carlos Zarattini, Chico da Princesa, Claudio Diaz, Devanir
Ribeiro, Eliseu Padilha, Giovanni Queiroz, Gladson Cameli, Hugo Leal, llderlei
Cordeiro, Jurandy Loureiro, Lael Varella, Mauro Lopes, Nelson Bornier, Ricardo
Barros, Tadeu Filippelli, Vanderlei Macris, Wellington Roberto, Arnaldo Jardim,
Claudio Cajado, Damido Feliciano, Gonzaga Patriota, José Airton Cirilo, Marinha
Raupp e Pedro Chaves.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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