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A Medida Proviséria em exame apresenta uma nova
proposta do Programa Nacional de Inclusao de Jovens — ProJovem, instituido
pela Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005 e altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

A partir de 1° de janeiro de 2008, o novo ProJovem passa a
reger-se por esta proposta que integra os seis programas governamentais
voltados para a juventude e que estdo em pleno funcionamento: Agente Jovem,
Saberes da Terra, ProJovem, Consércio Social da Juventude, Juventude Cidada
e Escola de Fabrica, agora dividido em quatro novas modalidades: ProJovem
Urbano, ProJovem Campo — Saberes da Terra, ProJovem Trabalhador e
ProJovem Adolescente — Servigo Socioeducativo.

O ProJovem com o novo formato pretende:

« Ampliar a faixa etaria de atendimento do ProJovem,
incluindo os jovens de 15 a 29 anos, promovendo sua
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reintegracdo ao processo educacional, sua qualificagcao
profissional e seu desenvolvimento humano por meio de
acdes de cidadania, esporte, cultura e lazer;

» Unificar o valor da bolsa a ser paga aos beneficiarios de
trés das quatro modalidades do Programa, no valor de
R$ 100,00, excepcionalizando-se o ProJovem
Adolescente — Servico Socioeducativo, que passa a ser
concedida pelo Programa Bolsa Familia — PBF para
familias com adolescentes de 15 a 17 anos;

e Criar um Conselho Gestor do ProJovem, coordenado
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
composto por representantes dos Ministérios da
Educacgéo, do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, sendo que cada 6rgéo ficara
responsavel por uma das modalidades do ProJovem que
também tera o seu comité gestor no ambito do érgéo
responsavel;

« Construir uma alternativa de continuidade entre os
programas do Governo Federal, integrando-os desde o
inicio da alfabetizagao até o ingresso e permanéncia na
universidade.

Na exposicdo de motivos da referida Medida Provisoria,
tem-se que o novo Programa, ao ampliar a faixa etaria de 15 a 24 anos para 15 a
29 anos, fica em consonancia com o padrao internacional de conceituacdo de
juventude que considera adolescentes-jovens (15 a 17 anos), jovens-jovens (18 a
24 anos) e jovens-adultos (25 a 29 anos).

A primeira modalidade a ser instituida € o ProJovem
Adolescente — Servigo Socioeducativo, de Protecdo Basica de Assisténcia Social,
criado a partir do atual Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano, destinado aos jovens de 15 a 17 anos em situac&o de vulnerabilidade
social, pertencentes a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF ou,

2ore e M AV



em situacao de risco social, independentemente de renda familiar. Nao ha auxilio
financeiro nessa modalidade, uma vez que o beneficio para esta faixa etaria sera
pago diretamente as familias, especialmente a mulher, como é feito no Programa
Bolsa Familia, a partir de uma alteragcédo nas regras desse programa.

A segunda modalidade, o ProJovem Urbano é uma
reformulacédo do atual ProJovem e tem por objetivo promover a reintegragdo dos
jovens ao processo educacional, a elevagao da escolaridade com a conclusédo do
ensino fundamental, a qualificacdo profissional e o desenvolvimento de acdes
comunitarias. Atendera jovens de 18 a 29 anos, inclusive os que sabem ler e
escrever e que nao tenham concluido a 42 série do ensino fundamental. Inova ao
permitir que o jovem tenha vinculo empregaticio e ao introduzir Programa nas
unidades prisionais ou de internacdo de adolescentes em conflito com a lei. A
transferéncia de recursos para os Municipios, os Estados e o Distrito Federal sera
automatica como nos demais programas ja consagrados, a exemplo do Brasil
Alfabetizado, do Dinheiro Direto na Escola, e do programa Alimentagéao Escolar.

A terceira modalidade, ProJovem Campo — Saberes da
Terra, atendera jovens de 18 a 29 anos, alfabetizados e que estejam fora da
escola. O programa objetiva elevar a escolaridade dos jovens da agricultura
familiar, oportunizando a conclusdo do ensino fundamental, em regime de
alternéncia dos ciclos agricolas, qualificagdo e formacgao profissional. Devera
funcionar como um programa nacional de educacéo de jovens e adultos para os
agricultores e os familiares residentes no campo.

A quarta modalidade, ProJovem Trabalhador, é a unificagao
dos Programas Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de
Fabrica e visa a qualificacdo profissional, ao desenvolvimento humano e a
insercdo no mundo do trabalho por meio de convénios e acordos com os 6rgaos
da administracdo publica ou entidades de direito publico e privado sem fins
lucrativos. O programa € dirigido aos jovens entre 18 e 29 anos, desempregados,
matriculados no ensino fundamental, médio ou em cursos de educacgao de jovens
e adultos, pertencentes a familias com renda per capita de até meio salario
minimo.
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Eis o que dispdem os dispositivos da Medida Proviséria n°
411, de 2007:

O art. 1° propée um novo ProJovem, a partir de 1° de janeiro
de 2008.

O art. 2° define a faixa etaria de abrangéncia do Programa,
jovens entre 15 a 29 anos, e estabelece os objetivos: promover a reintegragcéo do
jovem ao processo educacional, qualifica-lo profissionalmente e assegurar seu
desenvolvimento humano. Propde quatro novas modalidades do Programa:
ProJovem Adolescente — Servigo Socioeducativo; ProJovem Urbano; ProJovem
Campo — Saberes da Terra e ProJovem Trabalhador.

O art. 3° estabelece que a execugcdo e a gestdo do
Programa dar-se-ao, no ambito federal, por meio da conjugacao de esforgos entre
a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, dos Ministérios da Educacéao, do
Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observada
a intersetorialidade, sem prejuizo da participagao de outros 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal. Os seus trés paragrafos dispéem sobre a
coordenagao do Programa e de suas modalidades. Fica instituido um Conselho
Gestor, coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e
composto pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios que integram o Programa
e por um Secretario Nacional representante de cada um dos Ministérios, que sera
indicado pelo respectivo Ministro de Estado.

O ProJovem Adolescente — Servigo Socioeducativo sera
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o
ProJovem Urbano, pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; o
ProJovem Campo — Saberes da Terra, pelo Ministério da Educacdo e o
ProJovem Trabalhador, pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Cada modalidade
tera um comité gestor que contara com um representante das outras modalidades
que integram o Programa.

Para fins de execugao do ProJovem Urbano e do ProJovem
do Campo, o art. 4° dispde que a Unido fica autorizada a transferir recursos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido, aos Estados, ao Distrito
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Federal e aos Municipios, sem necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste
ou instrumento afim, mediante depdsito em conta-corrente especifica, sem
prejuizo da devida prestacdo de contas em relagdo a aplicagdo dos recursos.
Regulamentacgao posterior definira o montante a ser repassado, em parcelas, aos
entes federados, de acordo com a previsdo constante na Lei Orgamentaria Anual,
tendo como base o numero de jovens que serdao atendidos e a necessidade de
contratagdo, remuneragcao e formagao dos profissionais, que deverdo ser
contratados em ambito local. O art. 5° enfatiza a prestacdo de contas dos
recursos recebidos pelo ProJovem, na forma e no prazo definidos pela legislagao
regulamentadora.

Aos beneficiarios do ProJovem, de acordo com o art. 6°,
sera concedido auxilio financeiro a cargo da Unido no valor de R$ 100,00
mensais, a exceg¢ao dos beneficiarios do ProJovem Adolescente. Na modalidade
do ProJovem Urbano poderdo ser pagos até 20 auxilios financeiros, na
modalidade ProJovem Campo, até 12 auxilios financeiros e na modalidade
ProJovem Trabalhador, até 6 auxilios financeiros. E vedada a cumulatividade de
percepcao de auxilio financeiro com beneficios de natureza semelhante recebidos
em decorréncia de outros programas federais, permitida a opgao por apenas um
deles.

O art. 7° prevé que o 6rgéo responsavel pelas modalidades
definira o agente pagador dentre as instituicdes financeiras oficiais.

As despesas com a execugao do ProJovem, segundo o art.
8°, correrdao a conta das dotagdes orcamentarias e financeiras consignadas
anualmente no orgamento do Poder Executivo, observados os limites de
movimentagdo, empenho e de pagamento da programagao orgamentaria e
financeira anual. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
beneficiarios do programa as dotagdes orgamentarias existentes.

Os arts. 9° 10 e 11 tratam da modalidade ProJovem
Adolescente que tem como objetivos complementar a prote¢cdo social basica a
familia, criando mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitaria e
criar condi¢gdes para a inserg¢ao, reinser¢gao e permanéncia do jovem no sistema
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educacional. Destina-se aos jovens de 15 a 17 anos pertencentes a familia
beneficiaria do Programa Bolsa Familia; egressos de medida socioeducativa de
internacdo ou em cumprimento de outras medidas socioeducativas em meio
aberto, conforme o disposto na Lei n° 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA; em cumprimento ou egressos de medida de protecéo,
conforme o disposto no ECA, egressos do Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil — PETI, ou egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso € a
exploragao sexual.

Os Fundos de Assisténcia Social intermediarao o Programa
para os Municipios que a ele aderirem.

Os arts. 12, 13 e 14 dispéem sobre a modalidade ProJovem
Urbano, que tem como objetivos elevar a escolaridade visando a conclusao do
ensino fundamental, qualificagdo profissional e desenvolvimento de acgdes
comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de cursos, como prevé a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional — LDB, em seu art. 81. Destina-se
aos jovens entre 18 e 29 anos. Prevé a realizagdo de parcerias com o Ministério
da Justica e com a Secretaria Nacional de Direitos Humanos para implantacao do
ProJovem Urbano nas unidades prisionais e nas unidades socioeducativas de
privacéo de liberdade.

Os arts. 15 e 16 referem-se a modalidade ProJovem Campo
— Saberes da Terra, destinado aos jovens entre 18 e 29 anos, residentes no
campo, que saibam ler e escrever, que nao tenham concluido o ensino
fundamental e que cumpram os requisitos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, que considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural e que atende simultaneamente a

quatro requisitos: | — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro
modulos fiscais; Il — utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia
nas atividades econdmicas do seu empreendimento; Ill — tenha renda familiar

predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento e |V — dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia.

O objetivo desse Programa € elevar a escolaridade dos
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jovens da agricultura familiar, integrando a qualificacdo social e a formagao
profissional, na forma do art. 81 da LDB, que permite a organizagado de cursos ou
instituicdes de ensino experimentais desde que obedecidas as disposi¢cbes da
referida lei; estimulando a conclusdo do ensino fundamental e proporcionando a
formagao integral do jovem na modalidade de jovens e adultos, em regime de
alternancia.

Os arts. 17, 18, 19 e 20 tratam da modalidade ProJovem
Trabalhador, destinado aos jovens entre 18 e 29 anos e tem por objetivos
preparar o jovem para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas geradoras
de renda, por meio da qualificacdo social e profissional. Serdo beneficiados os
jovens desempregados, matriculados no ensino fundamental, médio ou em cursos
de educagado de jovens e adultos e que pertencam a familias com renda per
capita de até meio salario minimo. O Ministério do Trabalho e Emprego procurara
articular e integrar agbes dos programas afins e podera celebrar convénios,
acordos e outros congéneres com 6rgaos e entidades da administragdo publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucédo do ProJovem
Trabalhador.

O art. 21 altera os arts. 2° e 3° da Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004 que cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

Segundo a redacao original do art. 2° da referida lei, o
Programa Bolsa Familia apresentava somente dois tipos de beneficio: um fixo,
para as familias consideradas extremamente pobres, e outro variavel, para as
familias consideradas pobres ou extremamente pobres e que tivessem em sua
composig¢ao gestantes, nutrizes, criangas até 12 anos ou adolescentes até 15
anos, respeitado o limite de 3 beneficios variaveis por familia.

A primeira alteracdo da-se a fim de suprimir do inciso Il do
art. 2° os termos gestantes e nutrizes, no tocante ao beneficio variavel vinculado a
criancas e adolescentes até 15 anos, preservando o limite de 3 beneficios por
familia. Acrescenta um inciso Ill  para incluir, como auxilio financeiro do
Programa, o beneficio variavel vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza e
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que tenham em sua composicdo adolescentes com idade entre 16 e 17 anos,
sendo pago até o limite de 2 beneficios por familia.

Os chamados valores referenciais de caracterizacdo de
extrema pobreza ou pobreza — antes correspondentes a, respectivamente, R$
50,00 e R$ 100,00 mensais per capita — podem ser majorados pelo Poder
Executivo, em razdo da dinédmica socioeconémica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendida a compatibilizacdo com as dotagbes orgamentarias
existentes, conforme art. 2°, § 6°, da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Por esse motivo, o Decreto n° 5.749, de 11 de abril de 2006,
ja havia alterado os respectivos valores referenciais para R$ 60,00 e R$ 120,00
per capita em cada familia, mantidos pela Medida Proviséria em comento.

Contudo, fica alterado, no § 2°, o valor do beneficio mensal
basico, de R$ 50,00 para R$ 58,00, concedido a familias com renda familiar
mensal per capita de até R$ 60,00. Os §§ 3° e 4° apresentam uma nova redacao.
No § 3° fica definido que o beneficio variavel sera concedido a familias com renda
familiar mensal per capita de até R$ 120,00, dependendo de sua composicdo: | —
o beneficio variavel vinculado a criangas entre 0 e 12 anos ou adolescentes até
15 anos, no valor de R$ 18,00 e Il — o beneficio variavel vinculado ao
adolescente, no valor de R$ 30,00. No § 4° a redagdo prevé a possibilidade de
acumulacdo dos beneficios financeiros por parte das familias beneficiadas, ja
previstas nos incisos |, Il e Ill do caput do art. 2° desta MP, ou seja, as unidades
familiares que se encontrem em situagdo de extrema pobreza e que tenham em
sua composicao criangas entre 0 e 12 anos ou adolescentes até 15 anos ou que
tenham, como prevé o inciso lll, adolescentes com idade entre 16 e 17 anos,
observados os limites previstos nos incisos Il e lll: até o limite de 3 beneficios por
familia, ou até o limite de 2 beneficios por familia, respectivamente.

O § 5° recebeu nova redacao adequando-se aos §§ e incisos
alterados por esta Medida Proviséria. Assim a familia cuja renda familiar mensal
per capita esteja compreendida entre os valores estabelecidos no § 2°, R$ 60,00,
e no § 3° R$ 120,00, recebera exclusivamente os beneficios a que se referem os
incisos Il e lll do caput desse artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.
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Lembrando que os incisos Il e lll, tratam do beneficio variavel, destinado a
unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza e que tenham em sua composi¢ao criangas entre 0 e 12 anos ou
adolescentes até quinze anos, e que receberao até o limite de trés beneficios por
familia, ou aquelas familias que tenham em sua composicdo adolescentes com
idade entre 16 e 17 anos, e que receberdo até o limite de dois beneficios por
familia. O § 11 inclui além dos incisos | e I, o inciso lll, inserido por esta MP, que
tratam dos beneficios oferecidos as familias para incluir a nova modalidade de
familias que tenham em sua composi¢ao adolescentes entre 16 e 17 anos. O § 12
amplia a forma de pagamento dos beneficios, antes previsto somente por meio de
contas especiais de depdsito a vista, e agora também por contas-correntes de
depdsito a vista, contas contabeis e outras espécies de contas que venham a ser
criadas.

O art. 3° da Lei 10.836, de 2004, fica acrescido de um
paragrafo unico para compatibilizar a frequéncia escolar dos jovens adolescentes
com idade entre 16 e 17 anos, de que trata o inciso lll, do art. 2° desta MP, com o
dispositivo do art. 24, VI da LDB, Lei n° 9.394, de 1996 que estabelece como
regra comum da educagao basica a exigéncia da frequéncia de 75% do total de
horas letivas para a aprovacéo do aluno.

O art. 22 da Medida Provisoria determina que ato do Poder
Executivo dispora sobre as demais regras de funcionamento da cada modalidade
do ProJovem, inclusive no que se refere a avaliagdo, ao monitoramento e ao
controle social, e critérios adicionais a serem observados para o ingresso no
Programa, bem como para a concessao, a manutengao e a suspensao do auxilio
a que se refere o art. 6°.

O art. 23 dispbe sobre a vigéncia imediata dos dispositivos
nela propostos, resguardados os efeitos dos atos juridicos firmados até aquela
data, com base na Lei n° 10.748, de 22 de outubro de 2003 que “cria o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE, acrescenta
dispositivos a Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias”
e 11.129, de 30 de junho de 2005 que, “institui o Programa Nacional de Inclusao
de Jovens — ProJovem; cria o Conselho Nacional de Juventude — CNJ e a
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Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n°s 10.683, de 28 de maio de
2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e da outras providéncias”.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas 88
emendas perante a Comissao Mista, a saber:

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Fernando Coruja,
substitui o termo “2008” por “2009”, no art. 1° e nos caputs dos arts. 6° e 24 para
atender os requisitos da Lei n° 11.300/06, que altera a Lei n°® 9.504/97, que
estabelece normas para as eleigcbes proibindo no ano que se realiza eleigdes,
distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte da administragcao
publica.

A Emenda n° 2, de autoria do Deputado Filipe Pereira, a
Emenda n° 3, de autoria da Deputada Perpétua Almeida, a Emenda n° 6, de
autoria do Deputado Alex Canziani, a Emenda n° 7, de autoria do Deputado
Paulo Rocha, a Emenda n° 9, de autoria do Deputado Brizola Neto, a Emenda n°
10, de autoria do Deputado Reginaldo Lopes, a Emenda n° 11, de autoria da
Deputada Lidice da Mata e a Emenda n°® 12, de autoria do Deputado Praciano
acrescentam a expressao “Consorcios Sociais da Juventude e Juventude Cidada”
ao inciso IV do art. 2°, ao lado do ProJovem Trabalhador. O objetivo desta
emenda é facilitar o reconhecimento dos programas perante o publico que ja vem
sendo atendido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

A Emenda n° 4, de autoria do Deputado Carlos Zaratini,
propde a antecipacdo do atendimento do ProJovem para os 14 anos. A emenda
pretende que a nova legislagdo figue em sintonia com o que determina a
Constituicdo Brasileira em seu art. 7° , XXXIII, que proibe qualquer trabalho a
menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos e de
acordo com o que determina o Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005 que
regulamenta a contratagdo de aprendizes e da outras providéncias, que afirma em
seu art. 2°, aprendiz é o maior de quatorze anos e menor de vinte e quatro anos
que celebra contrato de aprendizagem, nos termos do art. 428 da Consolidagdo
das Leis do trabalho — CLT.
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A Emenda n° 5, de autoria da Deputada Manuela d’Avila,
acrescenta a expressao “Juventude Cidada” ao inciso IV do art. 2°, ao lado do
ProJovem Trabalhador. O objetivo desta emenda é facilitar o reconhecimento do
programa perante o publico que ja vem sendo atendido desde 2006. Este
Programa é realizado em parceria com governos estaduais e municipais, 0os quais
buscam entidades sociais para fazer a qualificacdo e insercdo de pelo minimo
30% dos jovens atendidos pelo programa “Juventude Cidadad” no mercado de
trabalho.

A Emenda n° 8, de autoria do Senador Arthur Virgilio, altera
o art. 2° Ill, da Lei n°® 10.836/04, que cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias, para estender o beneficio variavel a familia com adolescente com
idade até 21 anos, e ndo como esta na MP 411/07 que beneficia as familias com
adolescentes com idade entre dezesseis e dezessete anos.

A Emenda n° 13, de autoria do Deputado Geraldo Resende
e a Emenda n° 14, de autoria do Deputado Fernando Coruja, propdem a inclus&o
de um paragrafo unico no art. 2° e a Emenda n° 77, de autoria do Deputado Mario
Heringer propde a inclus&o de um § unico no art. 22, para garantir a participagao
do jovem com deficiéncia em todas as modalidades do ProJovem.

A Emenda n° 15, de autoria do Deputado Lobbe Neto e a
Emenda n° 16, de autoria do Deputado Fernando Coruja, propdem a inclusao da
Secretaria Nacional de Juventude como o 6rgdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica responsavel, junto com os demais Ministérios, pela
execucgao e gestao do ProJovem.

A Emenda n° 17, de autoria da Deputada Manuela d’Avila,
propde a inclusdo da Secretaria Nacional de Juventude como o 6rgao da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica coordenador do Conselho Gestor
do ProJovem.

A Emenda n° 18, de autoria do Deputado Fernando Coruja,
inclui no § 3° do art. 3° um representante do Conselho Nacional de Juventude no
comité gestor de cada modalidade do ProJovem.
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A Emenda n° 19, de autoria do Senador Arthur Virgilio,
propde suprimir o art. 4° e seus §§. Este artigo trata da transferéncia voluntaria de
recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios, sem qualquer
necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere.

A Emenda n° 20, de autoria do Deputado Brizola Neto,
altera o art. 4°, caput para incluir todas as modalidades do ProJovem e néao
somente o ProJovem Urbano e o ProJovem Campo, na transferéncia de recursos
sem necessidade de convénios, acordos, etc. Ainda propde alterar o seu § 4° para
que sO as modalidades ProJovem Urbano e ProJovem Campo tenham sua
transferéncia de recursos executadas pelo FNDE, vinculado ao Ministério da
Educacéo.

A Emenda n° 21, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni e
a Emenda n° 22, de autoria do Deputado Lobbe Neto, propdem a substituicdo da
expressao “sem necessidade de convénio” por “com necessidade de convénio”,
no caput do art. 4°. O objetivo é viabilizar o acompanhamento dos recursos
transferidos pela Unido ao ProJovem.

A Emenda n° 23, de autoria do Deputado Carlos Zarattini,
substitui no caput do art. 4°, a expressao “sem necessidade de convénio” por “por
meio de convénio” e acrescenta “avaliacdo de resultados” junto a prestacao de
contas da aplicagdo de recursos com o objetivo de uma correta avaliagdo dos
resultados dos recursos repassados pela Unido aos entes federados e aplicados
no ProJovem nas modalidades Urbano e Campo.

A Emenda n° 24, de autoria da Deputada Lidice da Mata,
altera a redacdo do caput do art. 4° para incluir todas as modalidades do
ProJovem e ndo somente o ProJovem Urbano e o ProJovem Campo, na
transferéncia de recursos sem necessidade de convénios, acordos, etc. e
acrescenta que os o6rgaos responsaveis pelas diferentes modalidades ficam
autorizados a transferir recursos aos 6rgaos e entidades da administragao publica
federal, estadual e municipal. A alteragdo do § 4° propde que sé as modalidades
ProJovem Urbano e ProJovem Campo tenham sua transferéncia de recursos
executadas pelo FNDE, vinculado ao Ministério da Educagao.
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A Emenda n° 25, de autoria do Deputado Dr. Ubiali,
substitui no caput do art. 4° a expressdo “sem necessidade de convénio” por
“‘mediante convénio” e a expressao “mediante depdsito” por “através de depdsito”.

A Emenda n° 26, de autoria do Deputado Carlos Zaratini,
limita em 30% os gastos com contratacdo, remuneragdo e formacdo de
profissionais, do montante de recursos previstos no art. 4° § 1°.

A Emenda n° 27, de autoria do Deputado Flavio Dino e a
Emenda n° 28, de autoria da Deputada Manuela D’Avila, propdem acrescentar a
expressao “mediante processo seletivo revestido de publicidade e
impessoalidade” a contratacdo dos profissionais previsto no art. 4°, § 2° A
emenda segundo seus Autores visa adequar o projeto ao principio da publicidade,
imposto pela Constituicdo Federal a toda a administragao, nos termos do art. 37.

A Emenda n° 29, de autoria do Deputado Alex Canziani, a
Emenda n° 30, de autoria do Deputado Filipe Pereira, a Emenda n° 31, de
autoria do Deputado Praciano, a Emenda n° 32, de autoria do Deputado
Reginaldo Lopes e a Emenda n°® 33, de autoria da Deputada Perpétua Almeida,
alteram a redagdo do caput do art. 4° para incluir todas as modalidades do
ProJovem e ndo somente o ProJovem Urbano e o ProJovem Campo, na
transferéncia de recursos sem necessidade de convénios, acordos, etc. e
acrescenta que os O6rgaos responsaveis pelas diferentes modalidades ficam
autorizados a transferir recursos aos 6rgaos e entidades da administragcao publica
federal, estadual e municipal. A alteragao do § 4° propbe que s6 as modalidades
ProJovem Urbano e ProJovem Campo tenham sua transferéncia de recursos
executadas pelo FNDE, vinculado ao Ministério da Educacgéo.

A Emenda n° 34, de autoria do Deputado Carlos Zarattini,
acrescenta §§ ao art. 5° para fixar na lei que o FNDE sera responsavel pelo
monitoramento dos recursos aplicados no ProJovem Urbano e no ProJovem
Campo, bem como pela avaliacdo dos resultados e das metas estabelecidas nos
convénios principalmente em relacdo a freqUéncia escolar e a qualidade do
ensino.
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A Emenda n° 35, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, altera o
caput do art. 6° para elevar o valor do auxilio financeiro das modalidades
ProJovem Urbano, ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador para R$ 360,00.

A Emenda n° 36, de autoria do Deputado Fernando Coruija,
reune os trés primeiros §§ do art. 6° em uma unica proposi¢ao para uniformizar a
duragdo e o valor do auxilio financeiro das modalidades ProJovem Urbano,
ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador em 20 auxilios financeiros. Mantém o
§ 2° com a mesma redagao dada ao § 4° do art. 6° da MP.

A Emenda n° 37, de autoria do Deputado Lobbe Neto,
acrescenta § ao art. 8° para garantir que os critérios basicos a serem adotados
para a identificacao e selecédo dos jovens beneficiarios de cada modalidade serdo
definidos por regulamento.

A Emenda n° 38, de autoria da Deputada Andreia Zito,
propde a inclusdo de um novo artigo, renumerando-se os demais, que introduz a
realizagcao de sorteio publico sempre que houver maior numero de inscrigdes que
0 numero de vagas ou menor previsao or¢amentaria que O necessario nas
modalidades do ProJovem.

A Emenda n° 39, de autoria da Deputada Andreia Zito,
acrescenta novo § ao art. 10 para garantir que os jovens que nao concluiram o
ensino fundamental sejam encaminhados para os cursos experimentais previstos
no art. 81 da LDB.

A Emenda n° 40, de autoria da Deputada Andreia Zito,
acrescenta novo § ao art. 10 para assegurar aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas , com idade minima de 15 anos, a participagdo em
cursos profissionalizantes ou atividades similares.

A Emenda n° 41, de autoria do Senador Expedito Junior,
acrescenta inciso ao art. 10 para incluir o jovem morador de rua dentre os
beneficiarios do ProJovem Adolescente.

A Emenda n° 42, de autoria da Deputada Andreia Zito,
acrescenta paragrafo ao art.11 para vincular o auxilio financeiro a matricula do

2ore e M AV



15

aluno pertencente a modalidade ProJovem Adolescente em cursos da educagao
basica, a depender do grau de escolaridade de cada adolescente que fizer jus ao
beneficio.

A Emenda n° 43, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa,
propde um novo artigo renumerando-se os demais, que autoriza a concessao de
auxilio financeiro no valor de R$ 65,00 mensais aos beneficiarios do ProJovem
Adolescente, mediante a comprovacao de matricula e frequéncia a escola.
Suprime o beneficio variavel vinculado ao adolescente no valor de R$ 30,00.

A Emenda n° 44, de autoria do Deputado Fernando Coruija,
altera o art. 13 para ampliar a faixa de atendimento do ProJovem Urbano que na
MP & de 18 a 29 anos para 15 a 29 anos nos termos previstos tanto no Plano
Nacional da Juventude como no Estatuto da Juventude.

A Emenda n° 45, de autoria do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame e a Emenda n° 46, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, alteram o
termo “poderao” para “deverao” realizar parcerias com o Ministério da Justica e a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, previstas
no art. 14.

A Emenda n° 47, de autoria do deputado Dr. Ubiali, suprime
o0 § 1°do art. 14.

A Emenda n° 48, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni,
altera no art. 14, § 2°, a idade minima de 15 para 18 anos para participagado no
ProJovem Urbano daqueles que cumprem medidas socioeducativas de privagao
de liberdade.

A Emenda n° 49, de autoria do Deputado William Woo,
acrescenta no § 3° do art. 14 o texto: “assegurando-lhes também a fixacdo de
moradia em locais apropriados, sob a fiscalizacdo e orientacdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

A Emenda n° 50, de autoria do Deputado Flavio Dino e a
Emenda n° 51, de autoria do Deputado Fernando Coruja, alteram a faixa de
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atendimento do ProJovem Campo de “dezoito a vinte € nove anos” para “quinze a
vinte nove anos”.

A Emenda n° 52, de autoria do Deputado Carlos Zarattini,
altera a redagéao do art. 17 para incluir o termo “inserir” junto a “preparar’ o jovem
em relacdo ao mercado de trabalho, acrescenta “em” ocupacgdes alternativas e
complementa incluindo o seguinte texto “conteudo de ensino que Ihe garanta
noc¢des basicas de comunicagao oral e escrita, matematica e informatica”.

A Emenda n° 53, de autoria do Deputado Carlos Zarattini,
altera no art. 18 a faixa de atendimento do ProJovem Trabalhador de “dezoito a
vinte e nove anos” para “quatorze a vinte e quatro anos”, e condiciona o beneficio
aqueles que sejam membros de familias com renda mensal de até trés salarios
minimos, incluindo os aprendizes.

A Emenda n° 54, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni,
altera a redacao do art. 18 para conceder o beneficio da modalidade ProJovem
Trabalhador para aqueles que sejam membros de familias com renda mensal per
capita de até um salario minimo, e ndo como esta na MP “de até meio salario
minimo”.

A Emenda n° 55, de autoria do Deputado Fernando Coruija,
altera no art. 18 a faixa de atendimento do ProJovem Trabalhador de “dezoito a
vinte e nove anos” para “quinze a vinte nove anos”.

A Emenda n°® 56, de autoria do Deputado Filipe Pereira,
altera a redacao do art. 20 para incluir a expressao “sem prejuizo do disposto no
art. 4°” e para incluir as entidades religiosas que desenvolvam trabalho na area
social ligada a educacéo do jovem.

A Emenda n° 57, de autoria do Deputado Reginaldo Lopes,
a Emenda n° 58, de autoria da Deputada Lidice da Mata, a Emenda n° 59, de
autoria do Deputado Alex Canziani, a Emenda n°® 60, de autoria do Deputado
Brizola Neto e a Emenda n° 61, de autoria do Deputado Praciano, alteram o art.
20 para incluir a expressao “sem prejuizo do disposto no art. 4°” e prevendo a
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possibilidade de despesas de transferéncia corrente e de capital, na classificagao
de contribuicao.

A Emenda n° 62, de autoria do Deputado Carlos Zarattini,
inclui § unico no art. 20 com redacgé&o idéntica ao § 1° do art. 4° da MP acrescido
da ressalva de nao ultrapassar 30% do total do montante dos recursos financeiros
destinados ao Programa.

A Emenda n° 63, de autoria do Deputado Carlos Zarattini,
inclui dispositivo para destinar 20% do total dos recursos do ProJovem
Trabalhador para inclusdo digital e ensino de idiomas. Os cursos terdo exame
nacional e serdo certificados pelo MEC.

A Emenda n° 64, de autoria do Deputado Carlos Zarattini,
acrescenta §§ para fixar na lei que o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
por meio de seu o6rgao competente, sera responsavel pelo monitoramento dos
recursos aplicados no ProJovem Trabalhador, bem como pela avaliagdo dos
resultados e das metas estabelecidas nos convénios, principalmente, em relagao
a frequéncia escolar e a qualidade do ensino.

A Emenda n° 65, de autoria do Deputado Vicentinho,
acrescenta §§ para garantir que as entidades conveniadas possam mediante
processo licitatério contratar outras entidades; que o MTE garanta as entidades
conveniadas recursos tanto a titulo de contribuicido corrente como de capital para
cumprir gastos com recursos materiais, humanos e técnicos; bem como
estabelece percentual de contrapartida quando da transferéncia de recursos como
um percentual de contrapartida quando da transferéncia de recursos como um
percentual minimo de 30% de inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho.

A Emenda n° 66, de autoria do Deputado Geraldo Resende
e a Emenda n° 67, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni, recuperam do texto
da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, lei que criou o Bolsa Familia, os
termos “gestantes e nutrizes” para reinclui-los no rol de beneficiarios do
Programa.
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A Emenda n° 68, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni,
propde a supressao no art. 21, inciso Il do art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004, da
expressao “sendo pago até o limite de trés beneficios por familia”.

As Emendas n°s 69 e 70, de autoria do Deputado Mario
Heringer, propdem alterar o art. 21 para recuperar do texto da Lei n°® 10.836, de
09 de janeiro de 2004, Lei que criou o Bolsa Familia, os termos “gestantes e
nutrizes” para reinclui-los no rol de beneficiarios do Programa; no § 2° alterar a
renda mensal “de até a quarta parte do salario minimo” em vez de “renda familiar
mensal per capita de até R$ 60,00” constante da MP. No § 3° substitui “a renda
familiar mensal per capita de até R$ 120,00” por “renda per capita mensal de até
meio salario minimo”. No § 5° propde um aperfeicoamento da linguagem
invertendo a expressao para “a familia cuja renda per capita mensal”’ em vez de “a
familia cuja renda familiar mensal per capita”.

A Emenda n° 71, de autoria do Deputado Lobbe Neto,
amplia no inciso Il do art. 2° da Lei n°® 10.836/04 de que trata o art. 21 da MP a
faixa etaria dos adolescentes de “até quinze anos” para “até dezessete anos” e
suprime o inciso lll.

A Emenda n° 72, de autoria do Deputado Fernando Coruija,
altera o inciso Il do art. 2° da Lei n° 10.836/04 de que trata o art. 21 da MP para
reinserir os termos “gestantes e nutrizes” no texto da lei reincluindo-os no rol de
beneficiarios do Programa que passam a ser apresentados individualizados.

A Emenda n° 73, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni,
propde a supressao do § unico, do art. 3° da Lei n° 10.836/04 a que se refere o
art. 21 da MP.

A Emenda n° 74, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni,
propde a supressao do art. 22 da MP.

As Emendas n°s 75 e 76, de autoria do Deputado Flavio
Dino, acrescentam §§ ao art. 22 para, respectivamente, condicionar a
transferéncia de recursos por parte da Unido a implantacao pelos entes federados
de sistemas de avaliacdo, monitoramento e controle social do ProJovem e ao
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fornecimento pelos entes federados de auxilio-transporte aos participantes do
ProJovem.

A Emenda n° 78, de autoria da Deputada Lidice da Mata, a
Emenda n° 79, de autoria do Deputado Praciano, a Emenda n° 80, de autoria do
Deputado Alex Canziani, a Emenda n° 81, de autoria do Deputado Brizola Neto, a
Emenda n°® 82, de autoria do Deputado Filipe Pereira e a Emenda n°® 83, de
autoria da Deputada Perpétua Almeida, alteram a redagao do art. 23 para garantir
a execucao dos convénios que precederam esta MP. Separa em um unico art. a
vigéncia da MP e renumera o atual art. 24 para 25.

A Emenda n° 84, de autoria do Deputado Brizola Neto,
acrescenta art. 25 para dispor sobre a vigéncia da MP “na data de sua
publicaciao”.

As Emendas n° 85 e 86, de autoria do Deputado Fernando
Coruja, acrescentam novos dispositivos para garantir a publicagdo, por meio
eletrbnico, dos recursos destinados ao ProJovem e ao Bolsa Familia,
respectivamente, possibilitando seu acompanhamento.

A Emenda n° 87, de autoria do Deputado Sandro Mabel,
propde artigos que tratam da criagdo, composicdo e implantacdo do Centro
Federal de Educagao Tecnoldgica de Aparecida de Goiania.

Por fim a Emenda n° 88, de autoria do Deputado Reginaldo
Lopes, inclui artigo para garantir a possibilidade de execugdo dos convénios ja
firmados, independentemente da extingdo dos instrumentos legais que os regiam.

Nesta oportunidade, cabe ao Plenario da Camara dos
Deputados deliberar sobre a matéria.

E o Relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

A Constituicdo Federal dispde como fundamentos do Estado
democratico de direito, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, incisos Il, Il e
IV). Proclama como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | —
construir uma sociedade, livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento
nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; 1V — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°). No
capitulo dedicado aos Direitos Sociais dispde sobre a educagdo, a saude, o
trabalho e a assisténcia aos desamparados (art. 6°) como direitos sociais, sendo
que a educacdo reaparece no art. 205 ao declarar que a educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Esse
dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele néo tiveram acesso na idade propria (art. 208, I).

O ProJovem € um programa educacional integrado que se apoia
na competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, proporcionando os meios de acesso a cultura, a educacgo e a ciéncia
(art 23, V). Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacgéo, cultura, ensino e desporto (art. 24, IX) e sobre
a protegéo a infancia e a juventude (art.24, XV).

O art. 211 da Constituicdo Federal explicita o regime de
colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo
que a Unido cabe a funcido de coordenacao da politica educacional nacional. Aos
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Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, compete a educacado fundamental,
prioritariamente.

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta
de renda com condicionalidades, que beneficia familias em situagdo de pobreza e
de extrema pobreza. Nesse sentido, o art. 203 da Carta Magna afirma que a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social e tem por objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.

Considerando que os dois programas ja existem e retornam ao
Poder Legislativo para que sejam validadas as alteragdes propostas;

Considerando que a faixa etaria da juventude proposta no Plano
Nacional de Juventude e no Estatuto da Juventude, ambos projetos de iniciativa
da Camara dos Deputados, é dos 15 aos 29 anos, as propostas de ampliagao da
faixa etaria do ProJovem contemplam esse entendimento, em consonancia com
as modernas politicas de juventude, tanto interna quanto internacionalmente;

Considerando que a inclusdao das familias com jovens de 15 a 17
anos, no Programa Bolsa Familia, atinge justamente aqueles que estdo em
extrema vulnerabilidade social;

Considerando que a integracdo dos seis programas existentes
objetiva construir uma trajetoria para o jovem de inclusdo e insergao continuada
na sociedade, materializando-se por meio de um esforgo conjunto de diversos
ministérios, que visam a implantagdo de uma politica de Estado para a juventude;

Considerando que a integracdo dos programas ProJovem e Bolsa
Familia permitirdo o atendimento de 4 milhdes de jovens até o ano de 2010,
oferecendo um salto de qualidade para os jovens que enfrentam dificuldades
econdmicas, garantindo-lhes acesso a educagdo com a conclusao do ensino
fundamental, ao mercado de trabalho e a ocupacbes geradoras de renda, por
meio de cursos de qualificagcao profissional e social;
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Considerando que em outubro de 2007, o Governo enviou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 2.204, com o mesmo teor da Medida
Proviséria ora em analise: aglutinacdo de alguns programas, em execugao,
voltados para jovens no novo ProJovem e modificagdo na Lei do Bolsa Familia
para aproximar os dois programas;

Considerando que o referido projeto de lei ndo chegou a ser
apreciado, embora ja houvesse a indicacdo de constituicio de uma Comissao
Especial para sua apreciacdo e abertura e encerramento do prazo de emendas,
sendo-lhes apresentadas 14 emendas;

Considerando que, em 13/12/2007, esse PL foi apensado ao PL n°
1.130, de 2007, de autoria da Deputada Sueli Vidigal, que altera o inciso Il, do art.
2° da Lei n° 10.836, de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias. Em 28/01/2008, o Poder Executivo solicitou a retirada do PL
2.204/07, uma vez que nao tinha sido apreciado e enviou a Medida Provisoria n°
411, acompanhada da Mensagem n° 660, de 2007;

Considerando, enfim, que aquele PL ao qual tinha sido apensado o
enviado pelo Poder Executivo, seguiu sua tramitagao e a ele foram apensados os
PLs 1.579/07, 1.685/07, 1.839/07 e 2.192/07. Encontram-se desde o dia
13/02/2008, na Comissao de Educacéo e Cultura aguardando distribuicdo. Se o
PL 2.204/07 nao tivesse sido retirado e, se a MP 411/07 n&o tivesse sido enviada
ao Congresso Nacional, a matéria estaria hoje, na Comissdo de Educacéo e
Cultura, pendente de apreciagao e precisaria ainda tramitar nas Comissdes de
Seguridade Social e Familia, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania. A menos, que fosse requerido urgéncia na tramitacdo do projeto,
entao todos estariam, por ordem de chegada aguardando a inclusdo na Ordem do
Dia, apos as Medidas Provisoérias e os outros projetos para os quais a urgéncia ja
tinha sido requerida. Ora, se trata de matéria altamente relevante, de imediata
aplicagcao, que exige continuidade na sua execugao e a consequente aprovagao
pelo Poder Legislativo € urgente e necessaria, caso contrario, os danos aos
jovens brasileiros podem ser de ordem social e educacional, com repercussdes
morais e psicologicas.
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Configura-se o atendimento dos pressupostos constitucionais de
urgéncia e relevancia da Medida Provisoéria sob analise.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A Medida Proviséria n° 411, de 2007, nao fere quaisquer
principios constitucionais, pois nao incidem as restricdes mencionadas no art. 62,
§ 1°, incisos Il e lll da Constituicao Federal.

Quanto ao conteudo legal, verifica-se que a criagdo de
programas, 6rgaos e cargos publicos ndo se insere entre as matérias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49) ou de qualquer de
suas Casas (CF, arts 51 e 52). As matérias contidas na MP n° 411, de 2007 estao
enquadradas no caso geral do art. 48 da Constituicdo Federal.

No que tange a juridicidade, a Medida Proviséria esta em
consonancia com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer
impedimento a sua aprovagao integral. Nado ha igualmente qualquer restricao a
técnica legislativa empregada na Medida Proviséria em comento.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Medida Provisoria n° 411, de 2007.

DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O exame de compatibilidade e adequacédo or¢gamentaria e
financeira deve analisar a repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e o atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido.

Nota Técnica de Adequacdao Orcamentaria e Financeira,
elaborada pela Consultoria de Orgcamento, Fiscalizagdao e Controle da Camara
dos Deputados, em atendimento ao disposto no art. 19 da Resolugédo n° 1, de
2002/CN, argumenta no sentido de que a Medida Provisoria n° 411, de 2007, ao
criar quatro novas modalidades para o ProJovem, instituido pela Lei n® 11.129, de
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30 de junho de 2005 e alterar a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
compatibilizou o Programa Bolsa Familia com a modalidade proposta ProJovem
Adolescente.

Consta no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2008-2011,
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional, o programa Nacional de
Inclusdo de Jovens - Projovem (8034), que tem por objetivo promover a
Reintegracdo do jovem ao processo educacional, sua qualificagao profissional e
seu desenvolvimento. Os recursos alocados no programa para o citado
quadriénio, conforme substitutivo do referido projeto votado no Plenario do
Congresso Nacional, totalizam R$ 7,7 bilhdes.

Na Lei Orgamentaria Anual para 2008, Lei n°® 11.647, de 24
de marco de 2008, o programa encontra-se previsto nos seguintes orgaos
orgamentarios: Presidéncia da Republica com R$ 392 milhdes, Ministério da
Educagdo com R$ 95 milhdes, Ministério do Trabalho e Emprego com R$ 473
milhdes e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome com R$ 263
milhdes.

Segundo o item 20 da Exposi¢cao de Motivos, as despesas
decorrentes desta Medida Proviséria serdo atendidas dentro da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado, prevista no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2008, Lei n® 11.514, de 13 de
agosto de 2007, bem como estdo consignadas nos projetos de lei do Plano
Plurianual 2008 — 2011 e de Lei Orgcamentaria Anual de 2008. As estimativas
fisico-financeiras do Programa constam do anexo a exposi¢cao de motivos.

A apresentacao de tal informacgao deve-se ao fato de que o
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que seja demonstrada a origem
dos recursos necessarios ao custeio de despesas obrigatérias de carater
continuado criadas por lei, medida proviséria ou ato normativo administrativo.
Segundo a LRF os efeitos financeiros dos atos poderdo ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redu¢ao permanente de despesa.

O saldo da margem de expansédo contido na LDO 2008 ¢ de
R$ 7,5 bilhdes, superior ao valor do impacto de R$ 1,4 bilhdo decorrente da
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edicdo da MP. Tal saldo, porém, foi estimado em abril de 2007, quando do
encaminhamento da proposta de LDO ao Congresso Nacional.

Em face do exposto, opinamos pela adequacéao financeira e
orcamentaria da Medida Provisodria n® 411, de 2007.

DO MERITO

Nos ultimos cinco anos, as politicas publicas de juventude
tém se consolidado. Certamente o numero significativo de jovens, de 15 a 29
anos, que somam mais de cinquenta milhdes de pessoas, provocaram e
provocam atitudes consequentes dos governos das diferentes esferas e dos
Poderes constituidos.

O Poder Legislativo inovou ao constituir uma Frente
Parlamentar em Defesa de Politicas Publicas para a Juventude, no dia 23 de abril
de 2003, com a participacado de 150 Parlamentares, da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. O debate se ampliou e a juventude passou a ser estudada,
acompanhada e o mais importante, a ser ouvida por diferentes segmentos sociais.

A Frente Parlamentar ainda hoje atua como interlocutora
entre a sociedade civil e 0 Governo Federal, entre os Poderes e os 6rgaos de
representacdo, e desempenha a fungcdo de guardida permanente da tematica
juvenil. A partir desta Frente foi criada a Comissdo Especial destinada a
Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas Publicas para a Juventude, que
esteve em atividade durante vinte meses, nos anos de 2003 e 2004. Composta
por vinte e trés deputados, mais os respectivos suplentes, de todos os partidos
politicos, ao final dos seus trabalhos recomendou ao Poder Executivo a criagao
do Conselho Nacional de Juventude, da Secretaria Nacional de Politicas Publicas
de Juventude, do Instituto Brasileiro de Juventude e da Conferéncia Nacional de
Juventude. Apresentou dois projetos de lei, um que trata do Plano Nacional de
Juventude, e outro, que trata do Estatuto da Juventude, diplomas legais
fundamentais, cujos projetos estdo tramitando nesta Casa, para que se
materializem os programas e projetos em andamento. O Poder Executivo
implementou a maioria das sugestdes e tanto o Conselho Nacional de Juventude
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como a Secretaria Nacional de Juventude cumprem as fung¢des de articuladores,
propagadores e coordenadores das politicas publicas de juventude.

Por ocasido da discussédo desta MP, a Frente Parlamentar
viabilizou o espaco para a realizagdo de uma audiéncia publica, no dia 26 de
fevereiro de 2008, com o Sr. Beto Cury, Secretario Nacional de Juventude, o qual
explanou sobre a importancia do novo ProJovem e das alteracbes na Lei que
instituiu o Programa Bolsa Familia; da integragdo dos seis programas existentes:
Agente Jovem, Saberes da Terra, ProJovem, Consorcio Social da Juventude,
Juventude Cidada e Escola de Fabrica, agora em um unico ProJovem; do
atendimento que vem sendo realizado aos 467 mil jovens e a previsao até 2010;
de novas ofertas, nas quatro modalidades do ProJovem de 4,2 milhdes vagas. A
participacdo de representantes de diferentes Consorcios de Juventude, nesta
ocasiao, evidenciou a importancia da rede integrada de apoio aos jovens e sua
consequente absorcao pelo mercado de trabalho.

O principal objetivo do novo ProJovem integrado ao
Programa Bolsa Familia € construir uma trajetoria sem descontinuidade, para o
jovem na faixa de 15 a 29 anos, com extrema vulnerabilidade social, que Ihe
permita reintegracdo ao processo educacional e qualificagdo profissional. O novo
ProJovem é um conjunto de politicas especificas para a juventude, articulando
iniciativas de varios ministérios.

A redefinicao do ProJovem corrige o que tinha sido proposto
na Medida Proviséria n® 238, de 2005 que instituiu o ProJovem original. Naquela
ocasiao o Relator Deputado André Figueiredo alertava para a necessidade de
ampliacao da faixa etaria de atendimento ao ProJovem, o que agora se efetiva.

As novas modalidades, em numero de quatro, sdo o
ProJovem Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem Campo e ProJovem
Trabalhador.

O ProJovem Adolescente € o unico que tem o foco no
jovem de 15 a 17 anos. E uma reformulagdo do Projeto Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano que atende jovens em situag&o de risco social,
que estdo fora da escola. Hoje, segundo o Ministério de Educacéo, 18% dos
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adolescentes entre 16 e 17 anos estdo fora da escola. O publico-alvo dessa
modalidade é o adolescente que vive em familia com renda per capita de até meio
salario minimo ou em familia beneficiada pelo Programa Bolsa Familia, também,
os egressos do Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil (PETI) ou
vinculados aos programas de combate ao abuso e a exploragao sexual. O periodo
de atendimento do jovem, pelo Programa, era de 12 meses, agora passara para
24 meses. Esta presente em 1.711 municipios, e podera, em 2008, atender até
4.265 municipios brasileiros. Hoje, sao beneficiados 112.478 adolescentes, até
2.010, a previsao é de que sejam atendidos 2.168.775 jovens adolescentes. Esse
projeto baseia-se na metodologia de capacitagao teorico-pratica, sendo que a
capacitagao tedrica € composta por dois nucleos complementares: o nucleo
basico, que trabalha conteudos que despertem a auto-estima e o protagonismo
juvenil e o nucleo especifico, que trabalha conteudos nas areas de saude,
cidadania e meio ambiente. A pratica se da na atuagdo do jovem junto a
comunidade.

E a Unica das quatro modalidades em que o jovem ndo
recebe diretamente o valor do beneficio, pois ele € pago diretamente as familias,
preferencialmente a mulher, agregado ao valor recebido pelo Programa Bolsa
Familia. A concessao, por adolescente, s6 sera dada apds a verificacdo de que
ele esta matriculado numa escola e com frequéncia de 75% na sala de aula. Para
cada jovem nessa condigdo a familia recebera um beneficio extra de R$ 30,00 até
o limite de dois beneficios por familia, ou seja R$ 60,00. Eis, uma importante
integracéo entre os dois programas sociais em curso, fortalecendo as familias dos
jovens adolescentes, estimulando a permanéncia na escola, e minimizando a
pobreza. Nas palavras do Ministro Patrus Ananias, a extensdo proposta para o
Bolsa Familia foi, assim, articulada a modalidade ‘adolescente” do novo
ProJovem como parte de uma acertada estratégia de promover a integragdo das
politicas sociais voltadas a juventude, publico mais exposto a violéncia e ao
desemprego.

O ProJovem Urbano, bem como as outras duas
modalidades ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador, tém como alvo os
jovens de 18 a 29 anos, sendo que para as trés modalidades o auxilio sera de R$
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100,00 mensais, variando, entretanto, o periodo de duragdo do Programa.

O ProdJovem Urbano é uma reformulacdo do atual
ProJovem, criado em 2005, e tem como objetivo elevar o grau de escolaridade
visando a conclusdo do ensino fundamental, a qualificagcdo profissional e o
desenvolvimento de agdes cidadas. Os jovens participantes desta modalidade
devem saber ler e escrever. Antes, o periodo de duragdo do programa era de 12
meses, agora, de 18 meses. A area de abrangéncia também foi ampliada, antes
eram atendidos somente jovens das capitais e das regides metropolitanas, agora
serao os das cidades com populagao igual ou superior a 200 mil habitantes.

@) ProJovem Urbano disponibiliza 23 Cursos
profissionalizantes. Os jovens podem escolher e atuar em uma das 92 ocupacgdes
para as quais estardo habilitados ao final do curso, seja como continuo,
cozinheiro auxiliar, operador de video, pintor, serralheiro, assistente de vendas,
guia de turismo, ou outra.

O ProJovem Campo - Saberes da Terra modifica o
Programa Saberes da Terra, programa nacional de educagao de jovens e adultos
para agricultores familiares, assalariados, assentados ou em processo de
assentamento, ribeirinhos, caicaras, extrativistas, pescadores, indigenas e
remanescentes de quilombos. A nova proposta atende jovens agricultores de 18 a
29 anos, amplia a area de abrangéncia, que antes atendia 12 Estados e agora,
todos os 26 Estados e o Distrito Federal, e, oportuniza a conclusédo do ensino
fundamental, em regime de alternancia, considerando os ciclos agricolas. Hoje,
estdo sendo beneficiados 5.000 jovens, a previsao é de abrir 190.000 vagas até o
ano de 2010. O periodo de duragao é de 24 meses.

A proposta pedagdgica esta fundamentada no eixo curricular
articulador Agricultura Familiar e Sustentabilidade com quatro eixos tematicos:
agricultura familiar: etnia, cultura e identidade; desenvolvimento sustentavel e
solidario com enfoque territorial; sistemas de producdo e processos de trabalho
no campo; economia solidaria e cidadania, organizag¢ao social e politicas publicas.

O ProJovem Trabalhador é a unificagdo dos programas
Consércio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica. E dirigido
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aos jovens, de 18 a 29 anos, que estdao desempregados, que estdo matriculados
na educagao basica, e que pertencem a familias com renda per capita de até
meio salario minimo.

Os trés programas beneficiam, hoje, 174.000 jovens, a partir
da unificacdo deverdo, até o ano de 2010, atender a mais de um milhdo de
jovens. Os participantes recebem um auxilio mensal de R$ 100,00, durante 6
meses, mediante comprovagao de frequéncia nos cursos de qualificagcao
profissional e nas acdes de desenvolvimento humano. O periodo de duragao do
curso € de 600 horas, sendo 350 de qualificacdo profissional, 100 de
desenvolvimento humano, 100 de reforgo escolar e 50 de inser¢édo no mercado.

Esse programa consiste em mais uma tentativa de politica
publica de inser¢cdo do jovem no mercado de trabalho, que comegou com a
instituicdo do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, PNPE, criado
pela Lei n° 10.748, de 22 de outubro de 2003.

O PNPE visava promover a criagdao de postos de trabalho
para jovens ou prepara-los para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas,
geradoras de renda, bem como a qualificagao profissional e inclusédo social.

Infelizmente, o PNPE nao logrou éxito, na medida em que,
mesmo o auxilio financeiro concedido aos empregadores, nao foi suficiente para a
contratagdo de trabalhadores jovens. Argumentava-se que 0s jovens nao
interessavam as empresas pela falta de qualificacdo profissional, pois muitos
sequer possuiam a escolaridade minima exigida.

Essas situagdo motivou a instituicdo de programa e projetos
que visaram sanar essas necessidades dos jovens trabalhadores.

Para tanto, foram instituidos o ProJovem pela Lei n°® 11.129,
de 30 de junho de 2005 e o Projeto Escola de Fabrica, pela Lei n° 11.180, de 23
de setembro de 2005.

O Projeto Escola de Fabrica tinha a finalidade de prover
formagao profissional inicial e continuada a jovens de baixa renda, mediante
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cursos ministrados em espacos educativos especificos, instalados no ambito de
estabelecimentos produtivos urbanos e rurais.

Os jovens participantes do Projeto escola de Fabrica
deveriam ter idade entre 16 e 24 anos, renda familiar mensal per capita de até um
salario minimo e meio e estar matriculados na educagao basica regular da rede
publica ou na modalidade de Educac¢ao de Jovens e Adultos prioritariamente no
ensino de nivel médio, observadas as restri¢des fixadas em regulamento.

O § 1° do art. 2° da Lei n° 11.180, de 2005, autorizava a
concessao de bolsa-auxilio aos jovens admitidos no Projeto Escola de Fabrica no
valor de até R$ 150,00 mensais, durante o periodo do curso.

Esses programas agora estdo incluidos no ProJovem
Trabalhador, embora, a Medida Proviséria somente tenha revogado
expressamente a Lei n° 10.748, de 22 de outubro de 2003, que criou o PNPE,
nada se referindo a revogacao dos artigos da Lei n° 11.180, relativos ao Programa
Escola de Fabrica, incorre¢cdo que sera sanada no nosso projeto de lei de
conversao.

Em relacdo as emendas apresentadas pelos Parlamentares,
quanto ao meérito, justificamos, a seguir a acolhida, ou a rejeicdo de cada uma
delas.

Quanto a Emenda n° 1, de autoria do Deputado Fernando
Coruja, que substitui o termo “2008” por “2009”, no art. 1° e nos caputs dos arts.
6° e 24 para atender os requisitos da Lei n° 11.300/06, rejeitamos. O ProJovem
em todas as suas modalidades, ja estava em execugdo nos seis programas que
foram a ele integrados, e que estavam autorizados em lei e constavam da
execucao orcamentaria do ano de 2007.

Em relagdo a Emenda n° 2, de autoria do Deputado Filipe
Pereira, a Emenda n° 3, de autoria da Deputada Perpétua Almeida, a Emenda
n° 5, de autoria da Deputada Manuela d’Avila, & Emenda n° 6, de autoria do
Deputado Alex Canziani, a Emenda n° 7, de autoria do Deputado Paulo Rocha, a
Emenda n° 9, de autoria do Deputado Brizola Neto, a Emenda n° 10, de autoria
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do Deputado Reginaldo Lopes, a Emenda n° 11, de autoria da Deputada Lidice
da Mata e a Emenda n° 12, de autoria do Deputado Praciano que acrescentam as
modalidades as denominagdes dos programas originarios, rejeitamos. A origem
das modalidades com os respectivos programas inspiradores constardo no
regulamento.

Quanto a Emenda n° 4, de autoria do Deputado Carlos
Zaratini, que propde a antecipacdo do atendimento do ProJovem para os
quatorze anos, rejeitamos. Nao concordamos com a alteragdo na definigdo da
faixa etaria da juventude prevista na Lei n°® 11.129/05, na qual em seu art. 11
define como jovens os da faixa etaria entre 15 e 29 anos.

Quanto a Emenda n° 8, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, altera o art. 2°, 1ll, da Lei n° 10.836/04, que cria o Programa Bolsa Familia
e da outras providéncias, para estender o beneficio variavel a familia com
adolescente com idade até 21 anos, rejeitamos. N&o ha previsdo de receita
orcamentaria para esse fim no Programa Bolsa Familia, e o ProJovem ja prevé
auxilios, em trés de suas modalidades, para jovens de 18 a 29 anos, portanto os
até 21 anos, ja estdo contemplados.

Quanto a Emenda n° 13, de autoria do Deputado Geraldo
Resende, a Emenda n°® 14, de autoria do Deputado Fernando Coruja e a a
Emenda n°® 77, de autoria do Deputado Mario Heringer que propéem a inclusao
de artigo que garanta a participagdo do jovem com deficiéncia em todas as
modalidades do ProJovem, aprovamos. Essas emendas asseguram ao jovem
com deficiéncia o que ja estava previsto na lei que criou o ProJovem, no ano de
2005. Se a Constituicao Federal prevé a importancia da criagao de programas de
prevencao e atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integragao social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagcdo de
preconceitos e obstaculos arquitetonicos, torna-se de extrema importancia nao
retirar o que ja tinha sido conquistado. Incluimos um § uUnico no art. 22,
renumerado para art. 21 no nosso projeto de lei de conversdo, no qual fica
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assegurado aos jovens com deficiéncia as condigdes que lhes possibilitem a
efetiva participagao no ProJovem.

Quanto a Emenda n° 15, de autoria do Deputado Lobbe
Neto, a Emenda n° 16, de autoria do Deputado Fernando Coruja e a Emenda n°
17, de autoria da Deputada Manuela d’Avila, que propdem a inclusdo da
Secretaria Nacional de Juventude como o 6rgédo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica responsavel, junto com os demais Ministérios, pela
execucgao e gestdo do ProJovem, aprovamos. A Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, nos termos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, é responsavel
pela coordenagdo da politica de juventude e esta atribuicdo é exercida pela
Secretaria Nacional de Juventude.

Quanto a Emenda n°® 18, de autoria do Deputado Fernando
Coruja, inclui no § 3° do art. 3° um representante do Conselho Nacional de
Juventude no comité gestor de cada modalidade do ProJovem, rejeitamos. O
Conselho Nacional de Juventude ja anunciou que criara uma camara especifica
para o acompanhamento do ProJovem.

Quanto a Emenda n°® 19, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, que propde suprimir o art. 4° e seus §§, rejeitamos. Nao se trata de
transferéncia voluntaria de recursos, mas sim de transferéncia legal de recursos,
visto que sera aprovada por lei. A Unido fara o repasse dos recursos aos Estados
e Municipios nos termos nela previstos. Existem diversos programas que utilizam
o repasse automatico via FNDE como o PROEJA, Dinheiro direto na escola,
Brasil Alfabetizado, sem questionamento do Tribunal de Contas da Uni&o.

Quanto a Emenda n° 20, de autoria do Deputado Brizola
Neto, a Emenda n° 24, de autoria da Deputada Lidice da Mata, a Emenda n° 29,
de autoria do Deputado Alex Canziani, a Emenda n° 30, de autoria do Deputado
Filipe Pereira, a Emenda n° 31, de autoria do Deputado Praciano, a Emenda n°
32, de autoria do Deputado Reginaldo Lopes e a Emenda n° 33, de autoria da
Deputada Perpétua Almeida, que alteram o art. 4° e seu § 4° para permitir a
transferéncia automatica em todas as modalidades reduzindo rotinas no processo
administrativo, aprovamos. E possivel reduzir as rotinas administrativas para a
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realizacdo das descentralizacbes das modalidades | e IV, cuja transferéncia dos
recursos sera executada pelos orgaos de que trata o caput do art. 3°,
permanecendo a transferéncia dos recursos das modalidades Il e lll, pelo FNDE.
Nao se trata de transferéncia com o carater de “basta pedir que recebera”.
Permanecera a necessidade de aprovacédo de plano de trabalho e apresentagao
de outros documentos que habilitem para executor do Programa. O objetivo é
agilizar o processo administrativo, possibilitando a dispensa da celebracdo do
termo de Convénio tradicional, vez que todas as demais condi¢gdes e normas para
execucao do Programa poderdao ser objeto de atos do Poder Executivo, como
decretos, portarias, resolugdes, instrugdes normativas, dentre outras. A
sistematica de transferéncia de recursos para Estados, Distrito Federal e
Municipios ja vem sendo adotada pelo Governo Federal em outras programas.
Por exemplo, as transferéncias de recursos efetuadas no ambito do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE, de que trata a Medida Proviséria n° 2.178-36,
de 24 de agosto de 2001, afirma em seu art. 12 que o disposto nos artigos que
tratam do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE também se aplica
ao PDDE. E dentre as disposi¢des aplicadas ao PNAE, e que também se aplicam
ao PDDE, inclusive as entidades privadas sem fins lucrativos responsaveis pelas
escolas de educacao especial, esta a disposicao que autoriza a transferéncia de
recursos financeiros na sistematica ora proposta. Portanto, o que esta sendo
proposto ndo € inovador, mas uma sistematica que tem obtido resultados
positivos de gestao nos demais programas do Governo Federal.

Quanto a Emenda n°® 21, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni, a Emenda n° 22, de autoria do Deputado Lobbe Neto, a Emenda n°
23, de autoria do Deputado Carlos Zarattini e a Emenda n° 25, de autoria do
Deputado Dr. Ubiali, que propdem a alteragcado do art. 4° para exigir o repasse via
convénio, aprovamos, parcialmente, nos termos do art. 19 do Projeto de Lei de
Converséo.

Quanto a Emenda n°® 26, de autoria do Deputado Carlos
Zaratini, que limita em 30% os gastos com contratagédo, remuneragéo e formagao
de profissionais, do montante de recursos previstos no art. 4° § 1°, rejeitamos. Os
recursos sao para atendimento prioritario dos jovens e sé secundariamente para
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os gastos com os profissionais que lhes dardo atendimento. E indireto, portanto,
nao deve ter percentual fixado em lei pois imobiliza a execug¢ao do programa.

Quanto a Emenda n° 27, de autoria do Deputado Flavio
Dino e & Emenda n° 28, de autoria da Deputada Manuela D’Avila, que propéem
acrescentar a expressao “mediante processo seletivo revestido de publicidade e
impessoalidade”, rejeitadas. As propostas, embora pertinentes, tratam de objeto
que devera integrar a regulamentacgao.

Quanto a Emenda n°® 34, de autoria do Deputado Carlos
Zarattini, que acresce § ao art. 5° definindo o FNDE como responsavel pelo
monitoramento e avaliagdo dos recursos aplicados, rejeitamos. O Poder Executivo
regulamentara a matéria, atribuindo as competéncias para cada um dos seus
orgaos, dentro da sua area de atuagao

Em relacdo a Emenda n° 35, de autoria do Deputado Dr.
Ubiali, que altera o caput do art. 6° para elevar o valor do auxilio financeiro das
modalidades ProJovem Urbano, ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador para
R$ 360,00, rejeitamos. Nao ha previsdo orcamentaria para o impacto que tais
propostas causariam.

Quanto a Emenda n° 36, de autoria do Deputado Fernando
Coruja, que reune os trés primeiros §§ do art. 6° em uma unica proposigao para
uniformizar a duragdo e o valor do auxilio financeiro das modalidades ProJovem
Urbano, ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador em vinte auxilios financeiros,
rejeitamos. As quatro modalidades tém duracdo diferenciada, pois atendem
objetivos e publicos jovens diferentes.

Em relacdo a Emenda n° 37, de autoria do Deputado Lobbe
Neto, que acrescenta um § ao art. 8° para garantir que os critérios basicos a
serem adotados para a identificacdo e selecdo dos jovens beneficiarios de cada
modalidade sejam definidos por regulamento, rejeitamos. O art. 22 da MP ja prevé
a regulamentacdo que dispora sobre as regras de funcionamento de cada
modalidade do ProJovem.
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Quanto a Emenda n° 38, de autoria da Deputada Andreia
Zito, que propde a inclusdo de um novo artigo que introduz a realizagao de sorteio
publico sempre que houver maior numero de inscricdes que o0 numero de vagas
Oou menor previsao orgamentaria que o necessario nas modalidades do ProJovem,
rejeitamos. A proposta devera integrar a regulamentacéo da matéria.

Quanto a Emenda n° 39, de autoria da Deputada Andreia
Zito, que acrescenta paragrafo ao art. 10 para garantir que os jovens que nao
concluiram o ensino fundamental sejam encaminhados para 0s cursos
experimentais previstos no art. 81 da LDB, rejeitamos. Os jovens que cumprem
medidas socioeducativas, na faixa de 15 a 17 anos estéo incluidos no ProJovem
Adolescente, participando de todas as atividades socieducativas, incluindo
conteudos relativos a formagdo técnica geral e cumprimento de praticas
comunitarias. Além disso, os egressos do ProJovem Adolescente sdo publico
prioritario das outras modalidades do ProJovem, consolidando sua inclusédo
social, sua formacgao educacional e profissional.

Em relacdo a Emenda n° 40, de autoria da Deputada
Andreia Zito, que acrescenta paragrafo ao art. 10 para assegurar aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, com idade minima de
quinze anos, a participagdo em cursos profissionalizantes ou atividades similares,
rejeitamos. A modalidade ProJovem Adolescente ndo € uma medida
socioeducativa prevista na Lei n° 8.069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente,
e, ndo se propde a realizar qualificacido profissional a exemplo das outras
modalidades do ProJovem, mas sim desenvolver uma formagdo técnica geral
para o mundo do trabalho.

Quanto a Emenda n° 41, de autoria do Senador Expedito
Junior, que acrescenta inciso ao art. 10 para incluir o jovem morador de rua
dentre os beneficiarios do ProJovem Adolescente, rejeitamos. Nao é preciso
especificar na lei a sua condig¢ao, ja que o jovem morador de rua, pela situagao de
pobreza de sua familia, ja é atendido pelo Programa Bolsa Familia,
consequentemente, incluido no ProJovem Adolescente. A populagdo de rua é
publico de acado especifica vinculada a protecédo social especial e desenvolvida
em parceria com outros 6rgaos ministeriais.
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Quanto a Emenda n°® 42, de autoria da Deputada Andreia
Zito, que acrescenta § ao art.11 para vincular o auxilio financeiro a matricula do
aluno pertencente a modalidade ProJovem Adolescente em cursos da educagao
basica, rejeitamos. A freqiéncia escolar ja € uma exigéncia prevista na Lei n°
10.836/04, que criou o Programa Bolsa Familia e € matéria que devera constar da
regulamentacao do ProJovem.

Quanto a Emenda n° 43, de autoria do Deputado Eduardo
Barbosa, que propdée um novo artigo que autoriza a concessdo de auxilio
financeiro no valor de R$ 65,00 mensais aos beneficiarios do ProJovem
Adolescente, rejeitamos. O principal publico do ProJovem Adolescente sdo os
jovens de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia cujas familias
recebem beneficio variavel de R$ 30,00 por jovem de 16 a 17 anos, observado o
limite de dois beneficios por familia. Além disso, a emenda gera gastos adicionais,
nao previstos na Medida Provisoria.

Quanto a Emenda n°® 44, de autoria do Deputado Fernando
Coruja, que altera o art. 13 para ampliar a faixa de atendimento do ProJovem
Urbano que na MP é de 18 a 29 para 15 a 29 anos, rejeitamos. A proposta gera
concorréncia com o ProJovem Adolescente, além de nao estar de acordo com a
filosofia do Programa e sua previsdo orgamentaria.

Quanto a Emenda n° 45, de autoria do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame e a Emenda n° 46, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, que
alteram a expressao “poderao” para “deverao” realizar parcerias com o Ministério
da Justica e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, previstas no art. 14, rejeitamos. As parcerias dependem da
celebragcdao de acordo com os Estados, portanto ndo podera haver imposicao
legal.

Quanto a Emenda n° 47, de autoria do deputado Dr. Ubiali,
que suprime o § 1° do art. 14, rejeitamos. Existem diversos programas que
utilizam o repasse automatico via FNDE como o PROEJA, Dinheiro direto na
escola, Brasil Alfabetizado, sem questionamento do Tribunal de Contas da Uniao.
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Quanto a Emenda n°® 48, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni, que altera no art. 14 § 2° a idade minima de 15 para 18 anos para
participacdo do jovem no ProJovem Urbano daqueles que cumprem medidas
socioeducativas de privacdo de liberdade, rejeitamos. Dificulta a realizacdo do
ProJovem urbano em unidades de internacgao.

Quanto a Emenda n° 49, de autoria do Deputado William
Woo, que acrescenta no § 3° do art. 14 o texto: “assegurando-lhes também a
fixacdo de moradia em locais apropriados, sob a fiscalizacdo e orientagdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, rejeitamos. A medida gera despesas
nao previstas no projeto original e cria competéncia para o Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Quanto a Emenda n° 50, de autoria do Deputado Flavio
Dino e a Emenda n° 51, de autoria do Deputado Fernando Coruja, que alteram a
faixa de atendimento do ProJovem Campo de “dezoito a vinte e nove anos” para
‘quinze a vinte nove anos”, rejeitamos. Gera conflto com a modalidade do
ProJovem Adolescente que atende a faixa dos 15 aos 17 anos e ndo ha previsao
orcamentaria para esta ampliagao.

Quanto a Emenda n°® 52, de autoria do Deputado Carlos
Zarattini, que altera a redacédo do art. 17 para incluir o termo “inserir” junto a
‘preparar” o jovem em relacdo ao mercado de trabalho, acrescenta “‘em”
ocupacgoes alternativas e complementa incluindo o seguinte texto “conteudo de
ensino que lhe garanta nogdes basicas de comunicagdo oral e escrita,
matematica e informatica”, aprovamos, nos termos do § 2° do art. 21 do Projeto
de Lei de Conversao.

Quanto a Emenda n°® 53, de autoria do Deputado Carlos
Zarattini, que altera no art. 18 a faixa de atendimento do ProJovem Trabalhador
de “dezoito a vinte e nove anos” para “quatorze a vinte e quatro anos”, e
condiciona o beneficio aqueles que sejam membros de familias com renda
mensal de até trés salarios minimos, incluindo os aprendizes, rejeitamos. A
medida conflitua e concorre com a modalidade ProJovem Adolescente.
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Quanto a Emenda n°® 54, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni, que altera a redagdo do art. 18 para conceder o beneficio da
modalidade ProJovem Trabalhador para aqueles que sejam membros de familias
com renda mensal per capita de até um salario minimo, e ndo como esta na MP
“‘de até meio salario minimo”, aprovamos. A demanda pelo aumento da renda
mensal per capita para obter a inclusdo no ProJovem Trabalhador esta sendo
recorrente, sendo que diferentes segmentos da sociedade estdo se manifestando
favoravelmente. Incluimos na nova redacao desse artigo a expressao nos termos
do regulamento, em virtude da necessidade de manutencao da possibilidade de
estabelecimento de gradacdo de renda entre as diferentes regides, unidades
federadas e municipios, mantendo-se o limite inferior para alguns e adotando o
novo limite para outros lugares conforme as especificidades.

Quanto a Emenda n° 55, de autoria do Deputado Fernando
Coruja, que altera no art. 18 a faixa de atendimento do ProJovem Trabalhador de
“‘dezoito a vinte e nove anos” para “quinze a vinte nove anos”, rejeitamos. A
medida conflitua e concorre com a modalidade ProJovem Adolescente.

Quanto a Emenda n° 56, de autoria do Deputado Filipe
Pereira, a Emenda n° 57, de autoria do Deputado Reginaldo Lopes, a Emenda n°
58, de autoria da Deputada Lidice da Mata, a Emenda n°® 59, de autoria do
Deputado Alex Canziani, a Emenda n°® 60, de autoria do Deputado Brizola Neto e
a Emenda n° 61, de autoria do Deputado Praciano, que alteram o art. 20 para
autorizar a celebragdo de convénios podendo ocorrer despesas de transferéncia
corrente e de capital, na classificacdo de contribuicdo, aprovamos. Com essa
autorizacdo, havera lei especifica autorizando a transferéncia de contribui¢cdes de
capital atendendo-se ao estabelecido na lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
quanto a esta autorizagdo. Na LDO para 2008, de que trata a Lei n° 11.514, de
2007, o art. 38 estabelece que a alocacédo de recursos para entidades privadas
sem fins lucrativos, a titulo de contribuicdes de capital, fica condicionada a
autorizacdo em lei especial anterior de que trata o art. 12, § 6°, da Lei n® 4.320, de
1964 que afirma que sdo ftransferéncias de capital as dotagbes para
investimentos ou inversées financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado devam realizar, independentemente de contraprestacédo direta em bens
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ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicbées, segundo
derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem
como as dotagbes para amortizagdo da divida publica. Da combinagado desses
dois dispositivos resulta que a simples previsdo de dotagcéo para transferéncia de
contribuicdes de capital na Lei Orgamentaria ndo sera suficiente, pois o art. 38 da
LDO estabelece que tal transferéncia fica condicionada a autorizacdo em lei
especial anterior. Assim, para suprir a exigéncia constante do art. 38 da LDO é
que propomos a alteragao da redacéao do art. 20 da MP 411/07.

Quanto a Emenda n°® 62, de autoria do Deputado Carlos
Zarattini, que inclui § unico no art. 20 com redagéao idéntica ao § 1° do art. 4° da
MP acrescido da ressalva de ndo ultrapassar 30% do total do montante dos
recursos financeiros destinados ao Programa, rejeitamos. Consideramos a
alteragdo desnecessaria, pois os gastos com a contratagdo, remuneragéo e
formagdo de professores, ndo sdo considerados gastos meio, uma vez que
integram o atendimento ao jovem.

Quanto a Emenda n°® 63, de autoria do Deputado Carlos
Zarattini, que inclui dispositivo para destinar 20% do total dos recursos do
ProJovem Trabalhador para inclus&o digital e ensino de idiomas e propde exame
nacional e certificagdo pelo MEC, rejeitamos. Esse detalhamento € matéria de
regulamentagao ndo devendo constar no corpo da lei.

Quanto a Emenda n°® 64, de autoria do Deputado Carlos
Zarattini, que acrescenta dois §§ para fixar na lei que o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), por meio de seu 6rgdo competente, sera responsavel pelo
monitoramento dos recursos aplicados no ProJovem Trabalhador, bem como pela
avaliacdo dos resultados e das metas estabelecidas nos convénios,
principalmente, em relagcdo a frequéncia escolar e a qualidade do ensino,
rejeitamos. O detalhamento fica para a regulamentacdo, bem como a definicao
das competéncias do 6rgao do Poder Executivo.

Quanto a Emenda n° 65, de autoria do Deputado
Vicentinho, que acrescenta §§ ao art. 20 para garantir que as entidades
conveniadas possam mediante processo licitatério contratar outras entidades; que

2ore e M AV



40

o MTE garanta as entidades conveniadas recursos tanto a titulo de contribuigdo
corrente como de capital para cumprir gastos com recursos materiais, humanos e
técnicos; e que estabelece percentual de contrapartida quando da transferéncia
de recursos como um percentual de contrapartida quando da transferéncia de
recursos como um percentual minimo de 30% de inser¢ao dos jovens no mercado
de trabalho, rejeitamos. A emenda € impositiva, dificultando a execucédo da
modalidade ProJovem Trabalhador, pois aumenta os gastos com custeio.

Quanto a Emenda n° 66, de autoria do Deputado Geraldo
Resende, a Emenda n°® 67, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni e a Emenda
n° 69, de autoria do Deputado Mario Heringer, que recuperam do texto da Lei n°
10.836, de 09 de janeiro de 2004, que criou o Bolsa Familia, os termos “gestantes
e nutrizes” para reinclui-los no rol de beneficiarios do Programa, aprovamos.

Quanto a Emenda n°® 68, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni, que propde a supressao no art. 21, inciso |l do art. 2° da Lei n° 10.836,
de 2004, da expresséo “sendo pago até o limite de trés beneficios por familia”,
rejeitamos. Ndo ha previsdo orgamentaria para a ampliacdo do beneficio e das
familias que passariam a ser atendidas.

Quanto a Emenda n° 70, de autoria do Deputado Mario
Heringer, que propde alterar o art. 21 para recuperar do texto da Lei n® 10.836, de
09 de janeiro de 2004, que criou o Bolsa Familia, os termos “gestantes e nutrizes”
para reinclui-los no rol de beneficiarios do Programa; no § 2° alterar a renda
mensal “de até a quarta parte do salario minimo” em vez de “renda familiar
mensal per capita de até R$ 60,00” constante da MP. No § 3° substitui “a renda
familiar mensal per capita de até R$ 120,00” por “renda per capita mensal de até
meio salario minimo”. No § 5° propdée um aperfeicoamento da linguagem
invertendo a expressao para “a familia cuja renda per capita mensal”’ em vez de “a
familia cuja renda familiar mensal per capita”, aprovamos a inclusdo de gestantes
e nutrizes e quanto as demais proposi¢oes, rejeitamos, pois ndo ha previsao
orgcamentaria para atender essa demanda.

Quanto a Emenda n° 71, de autoria do Deputado Lobbe
Neto, que amplia no inciso Il do art. 2° da Lei n® 10.836/04 de que trata o art. 21
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da MP a faixa etaria dos adolescentes de “até quinze anos” para “até dezessete
anos” e suprime o inciso lll, rejeitamos. A simples ampliacdo da faixa etaria nao
consideraria a especificidade do publico adolescente, razdo pela qual o novo
modelo do ProJovem prevé valores diferenciados e beneficios variaveis
adicionais.

Quanto a Emenda n°® 72, de autoria do Deputado Fernando
Coruja, que altera inciso Il do art. 2° da Lei n® 10.836/04 de que trata o art. 21 da
MP para reinserir os termos “gestantes e nutrizes” no texto da lei reincluindo-os
no rol de beneficiarios do Programa que passam a ser apresentados
individualizados, aprovamos parcialmente, pois incluimos gestantes e nutrizes e
rejeitamos as demais propostas, pois quanto a questdo do leite materno, é
impossivel o Governo Federal fazer acompanhamento mensal como condi¢gao
para pagamento do beneficio. H4 estratégias do Sistema Unico de Saude e de
outras politicas publicas que incentivam o aleitamento materno e que podem estar
articuladas ao pagamento do beneficio. Essa previsdo ndo precisa constar da lei e
nao pode ser considerada como condi¢ao para o pagamento do beneficio.

Quanto a Emenda n°® 73, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni, que propde a supressao do § unico, do art. 3° da Lei n° 10.836/04 a
que se refere o art. 21 da MP, rejeitamos. A proposta de frequéncia esta superior
ao que prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que define 75%
de presenga como norma para aprovacgao escolar. Ao incorporar adolescentes no
Programa Bolsa Familia € preciso levar em conta suas especificidades, a
defasagem idade-série e o grande numero de adolescentes fora da sala de aula.
Uma meta mais ousada poderia comprometer o proprio Programa.

Quanto a Emenda n°® 74, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni, que propde a supressao do art. 22 da MP, rejeitamos. Esse artigo trata
da regulamentacdo e portanto precisa ser mantido. A ele incorporamos um
paragrafo unico no qual fica assegurado aos jovens com deficiéncia as condigbes
que Ihes possibilitem a efetiva participacédo no ProJovem.

Quanto as Emendas n°s 75 e 76, de autoria do Deputado
Flavio Dino que acrescentam §§ ao art. 22 para, respectivamente, condicionar a
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transferéncia de recursos por parte da Unido a implantacao pelos entes federados
de sistemas de avaliacdo, monitoramento e controle social do ProJovem e ao
fornecimento pelos entes federados de auxilio-transporte aos participantes do
ProJovem, rejeitamos. A matéria devera ser tratada na regulamentagdo, mas o
fornecimento de auxilio-transporte impora aos estados e municipios custos
adicionais, além de criar gastos nao previstos no orgamento.

Quanto a Emenda n° 78, de autoria da Deputada Lidice da
Mata, a Emenda n° 79, de autoria do Deputado Praciano, a Emenda n° 80, de
autoria do Deputado Alex Canziani, a Emenda n°® 81, de autoria do Deputado
Brizola Neto, a Emenda n° 82, de autoria do Deputado Filipe Pereira, a Emenda
n° 83, de autoria da Deputada Perpétua Almeida e a Emenda n° 88, de autoria do
Deputado Reginaldo Lopes, que alteram a redacdo do art. 23 ou inclui novo
artigo, para garantir a execugao dos convénios que precederam esta MP. Separa
em um unico artigo a vigéncia da MP e renumera o atual art. 24 para 25,
aprovamos. A nova redagao dada ao art. 23 e ao seu paragrafo unico trata da
vigéncia imediata da Medida Proviséria e assegura a todos os jovens, que s&o
beneficiados por outros programas cujas leis estdo sendo parcialmente
revogadas, todos os seus direitos.

Quanto a Emenda n° 84, de autoria do Deputado Brizola
Neto, que acrescenta art. 25 para dispor sobre a vigéncia da MP “na data de sua
publicagdo”, aprovamos, parcialmente, pois a idéia de um unico dispositivo que
trate da vigéncia da lei foi incorporada no art. 23 do Projeto de Lei de Converséo,
entretanto, ndo foi aproveitado o numero do artigo, nem a expressdo “medida
provisoria”.

Quanto as Emendas n° 85 e 86, de autoria do Deputado
Fernando Coruja, que acrescentam novos dispositivos para garantir a publicagao,
por meio eletrénico, dos recursos destinados ao ProJovem e ao Bolsa Familia,
respectivamente, possibilitando seu acompanhamento, aprovamos nos termos da
alteragao proposta no art. 22 do Projeto de Lei de Conversao.

Quanto a Emenda n°® 87, de autoria do Deputado Sandro
Mabel, que propde artigos que tratam da criagdo, composi¢ao e implantagéo do
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Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica de Aparecida de Goiania, rejeitamos.
Trata de assunto alheio a essa Medida Provisoria.

Queremos esclarecer que renumeramos os artigos da MP a
partir do art. 11, pois ele passou a integrar o art. 4°, como § 5°, do Projeto de Lei
de Conversao.

Assim, somos pela admissibilidade da Medida Provisoria n°
411, de 2007, e, no mérito, pela sua aprovagao, nos termos do Projeto de Lei de
Conversdo anexo, contendo acréscimos propostos por este relator e que
incorpora também as alteragdes decorrentes, integralmente ou em partes, das
Emendas n°s 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 33, 52, 54,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 66, 67, 69, 70, 72, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86 e
88 as quais ofereco parecer favoravel; manifestando-nos, ainda, pela rejeicdo de
todas as demais.

Sala das Sessoes, em de de 2008.

Deputado ANDRE VARGAS
Relator
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2008
(Medida Proviséria n° 411, de 2007)

Dispde sobre o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — ProJovem, instituido pela
Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, altera a
Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e da
outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ANDRE VARGAS

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem,
instituido pela Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005, passa a reger-se, a partir de
1¢ de janeiro de 2008, pelo disposto nesta lei.

Art. 2° O ProJovem, destinado a jovens de quinze a vinte e nove
anos, com o objetivo de promover sua reintegracéo ao processo educacional, sua
qualificagdo profissional e seu desenvolvimento humano, sera desenvolvido por
meio das seguintes modalidades:

| - ProJovem Adolescente - Servico Socioeducativo;

Il - ProJovem Urbano;
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lIl - ProJovem Campo - Saberes da Terra; e
IV - ProJovem Trabalhador.

Art. 3% A execucgao e a gestdo do ProJovem dar-se-&o por meio da
conjugacao de esforgos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios da Educagéo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, observada a intersetorialidade, sem prejuizo da participagao de
outros 6rgaos e entidades da administragédo publica federal.

§ 1° Fica instituido o Conselho Gestor do ProJovem, coordenado
pela Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e composto pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios referidos, no
caput deste artigo, e por um Secretario Nacional representante de cada um
desses Ministérios, a ser indicado pelo respectivo Ministro de Estado.

§ 2° O ProJovem Adolescente - Servico Socioeducativo sera
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o
ProJovem Urbano pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o
ProJovem Campo - Saberes da Terra pelo Ministério da Educacao e o ProJovem
Trabalhador pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 32 Cada modalidade do ProJovem contara com um comité
gestor, a ser instituido pelo érgéo responsavel por sua coordenacgéo, assegurada
neles a participagdo de representantes dos trés outros 6rgaos a que se refere o
caput deste artigo.

Art. 4° Para a execugao das modalidades tratadas no art. 2° desta
lei, a Unido fica autorizada a transferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, sem a necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere, mediante depdsito em conta-corrente especifica, sem
prejuizo da devida prestagao de contas da aplicagao dos recursos.

§ 1° O montante dos recursos financeiros a que se refere esta lei
sera repassado em parcelas e calculado com base no numero de jovens
atendidos, conforme disposto em regulamentagdo, e destina-se a promog¢ao de
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acoes de elevacado da escolaridade e qualificagdo profissional dos jovens, bem
como para a contratacao, remuneragao e formacéao de profissionais.

§ 2° Os profissionais de que trata o § 1°deste artigo, deveréo ser
contratados em ambito local.

§ 3° Os drgéaos responsaveis pela coordenagdo das modalidades
do ProJovem definirdo, a cada exercicio financeiro, forma de calculo, o numero e
o valor das parcelas a serem repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como as orientagdes e instrucdes necessarias a sua execucgao,
observado o montante de recursos disponiveis para este fim, constante da Lei
Orcamentaria Anual.

§ 4° Nas modalidades Il e Ill do art. 2° desta lei, a transferéncia de
recursos financeiros sera executada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE, vinculado ao Ministério da Educacéao, observada a necessaria
descentralizagdo dos recursos orgamentarios pelos érgaos de que trata o caput
do art. 3° desta lei.

§ 5° A modalidade de que trata o inciso | do art. 2° desta lei sera
ofertada pelo Municipio que a ela aderir, nos termos do regulamento, e co-
financiado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios por intermédio dos
respectivos Fundos de Assisténcia Social, respeitado o limite orcamentario da
Unido e os critérios de partilha estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social de acordo com o inciso IX do art. 18 da Lei n® 8.742, de 1993.

§ 6° Os saldos dos recursos financeiros recebidos pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal a conta do ProJovem, existentes na conta-corrente especifica a que se
refere o caput deste artigo, em 31 de dezembro de cada ano, deverédo ser
aplicados no exercicio subsequente, com estrita observancia ao objeto de sua
transferéncia, nos termos da legislag&o vigente.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos prestardo conta dos
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recursos recebidos do ProJovem, na forma e prazo definidos em regulamento e
nas demais disposi¢des aplicaveis.

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro, no
valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais, aos beneficiarios do ProJovem, nas
modalidades I, lll e IV do art. 2° desta lei, a partir do exercicio de 2008.

§ 1° Na modalidade ProJovem Urbano, poderdao ser pagos até
vinte auxilios financeiros.

§ 2° Na modalidade ProJovem Campo - Saberes da Terra,
poderao ser pagos até doze auxilios financeiros.

§ 3° Na modalidade ProJovem Trabalhador, poderdo ser pagos
até seis auxilios financeiros.

§ 4° E vedada a cumulatividade da percepcéo do auxilio financeiro
a que se refere o caput deste artigo, com beneficios de natureza semelhante
recebidos em decorréncia de outros programas federais, permitida a opgao por
um deles.

Art. 7°¢ O 6rgao responsavel pelas modalidades do Projovem
definira o agente pagador, entre uma instituicao financeira oficial.

Art. 82 As despesas com a execug¢ao do ProJovem observarao os
limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacgao
orcamentaria e financeira anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a
quantidade de beneficiarios de cada modalidade do ProJovem as dotacdes
orcamentarias existentes.

Art. 92 O ProJovem Adolescente, servico socioeducativo
compreendido entre os servigos de que trata o art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, tem como objetivos:

| - complementar a protecdo social basica a familia, criando
mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitaria; e
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Il - criar condigbes para a insercao, reinser¢gao e permanéncia do
jovem no sistema educacional.

Art. 10. O ProJovem Adolescente - Servico Socioeducativo
destina-se aos jovens de quinze a dezessete anos:

| - pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia -
PBF;

Il - egressos de medida socioeducativa de internagédo ou em
cumprimento de outras medidas socioeducativas em meio aberto, conforme
disposto na Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Criangca e do
Adolescente;

[l - em cumprimento ou egressos de medida de protegéo,
conforme disposto na Lei n° 8.069, de 1990;

IV - egressos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil -
PETI; ou

V - egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso e a
exploragao sexual.

Paragrafo unico. Os jovens a que se referem os incisos Il a V
deste artigo, devem ser encaminhados ao ProJovem Adolescente — Servigo
Socioeducativo pelos programas e servigos especializados de assisténcia social
do Municipio ou do Distrito Federal, ou pelo gestor de assisténcia social, quando
demandado oficialmente pelo Conselho Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo
Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario.

Art. 11. O ProJovem Urbano tem como objetivo elevar a
escolaridade visando a conclusao do ensino fundamental, qualificagao profissional
e o desenvolvimento de agdes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma
de curso, conforme previsto no art. 81 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996
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Art. 12. O ProJovem Urbano atendera a jovens com idade entre
dezoito e vinte e nove anos, que saibam ler e escrever e nao tenham concluido o
ensino fundamental.

Art. 13. Poderao ser realizadas parcerias com o Ministério da
Justica e com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica para implantagdo do ProJovem Urbano nas unidades prisionais e nas
unidades socioeducativas de privacao de liberdade, respectivamente.

§ 1° O disposto no art. 4° desta lei, ndo sera aplicado no caso das
parcerias citadas no caput deste artigo, podendo ser realizado convénio, acordo,
contrato, ajuste ou instrumento congénere.

§ 2° No caso das unidades socioeducativas de privagdo de
liberdade, poderéo participar do ProJovem Urbano adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas de privagao de liberdade que tenham idade minima
de quinze anos.

§ 3¢ E assegurada aos jovens que iniciaram o ProJovem Urbano
nas unidades do sistema prisional ou nas unidades socioeducativas de privacao
de liberdade a continuidade do curso nas localidades onde existir o Programa.

Art. 14. O ProJovem Campo - Saberes da Terra tem como
objetivo elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a
qualificacéo social e formacgao profissional, na forma do art. 81 da Lei n°® 9.394, de
1996, estimulando a conclusdo do ensino fundamental e proporcionando a
formagao integral do jovem, na modalidade educagédo de jovens e adultos, em
regime de alternancia, nos termos do regulamento.

Art. 15. O ProJovem Campo - Saberes da Terra atendera a jovens
com idade entre dezoito e vinte e nove anos, residentes no campo, que saibam ler
e escrever, que nao tenham concluido o ensino fundamental e que cumpram os
requisitos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 16. O ProJovem Trabalhador tem como objetivo preparar o
jovem para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas geradoras de renda,
por meio da qualificagao social e profissional e do estimulo a sua insercao.
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Art. 17. O ProJovem Trabalhador atendera a jovens com idade
entre dezoito e vinte e nove anos, em situagdo de desemprego e que sejam
membros de familias com renda mensal per capita de até um salario minimo, nos
termos do regulamento.

Art. 18. Nas unidades da Federagcdo e nos Municipios onde
existirem programas similares e congéneres ao previsto no ProJovem
Trabalhador, o Ministério do Trabalho e Emprego buscara promover a articulagéo
e a integracao das agdes dos respectivos Programas.

Art. 19. Na execugao do ProJovem Trabalhador, o Ministério do
Trabalho e Emprego fica autorizado, mediante convénio, a efetuar transferéncia
de contribuicbes corrente e de capital aos 6rgaos e entidades da administragao
publica federal, estadual e municipal, bem como a entidades de direito publico e
privado sem fins lucrativos, observada a legislagao pertinente.

§ 1° O regulamento dispora sobre critérios objetivos de habilitagcao
e selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos para serem executoras do
ProJovem.

§ 2° A habilitagédo e selegédo das entidades referidas no paragrafo
anterior sera processada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e do
julgamento objetivo.

Art. 20. Os arts. 2° e 3° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que
tenham em sua composigdo gestantes, nutrizes, criangas entre
zero e doze anos ou adolescentes até quinze anos, sendo pago
até o limite de trés beneficios por familia;
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Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente destinado a
unidades familiares que se encontrem em situagao de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composigao adolescentes
com idade entre dezesseis e dezessete anos, sendo pago até o
limite de dois beneficios por familia.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinqlienta e
oito reais) por més, concedido a familias com renda familiar
mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).

§ 3° Serao concedidos a familias com renda familiar mensal per
capita de até R$ 120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua
Composigao:

| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e

Il - o beneficio variavel vinculado ao adolescente no valor de R$
30,00 (trinta reais).

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il e Il do
caput deste artigo poderao ser pagos cumulativamente as familias
beneficiarias, observados os limites fixados nos citados incisos |l
e lll.

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja
compreendida entre os valores estabelecidos no § 2° e no § 3%
recebera exclusivamente os beneficios a que se referem os
incisos Il e lll do caput deste artigo, respeitados os limites fixados
nesses incisos.

§ 11 Os beneficios a que se referem os incisos |, Il e Ill do caput
deste artigo serao pagos, mensalmente, por meio de cartdo
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magnético bancario fornecido pela Caixa Econdmica Federal, com
a respectiva identificacdo do responsavel mediante o Numero de
Identificacdo Social - NIS, de uso do Governo Federal.

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes
modalidades de contas, nos termos de resolugcbes adotadas pelo
Banco Central do Brasil:

| - contas-correntes de depdsito a vista;
Il - contas especiais de depdsito a vista;
lIl - contas contabeis; e

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas.

Paragrafo unico. O acompanhamento da frequéncia escolar
relacionada ao beneficio previsto no inciso Il do art. 2°-
considerara setenta e cinco por cento de frequéncia, em
conformidade com o previsto no inciso VI do art. 24 da Lei n®>
9.394, de 20 de dezembro de 1996.” (NR)

Art. 21. Ato do Poder Executivo dispora sobre as demais regras

de funcionamento de cada modalidade do ProJovem, inclusive no que se refere
ao estabelecimento de metas, a avaliacido, ao monitoramento e ao controle social,
e critérios adicionais a serem observados para o ingresso no Programa, bem
como para a concessao, a manutengao e a suspensao do auxilio a que se refere
o art. 6° desta lei.

§ 1° Cumpridos os requisitos estabelecidos nesta Lei e na sua

regulamentacgao, ficam assegurados aos jovens com deficiéncia as condi¢gdes que
Ihes possibilitem a efetiva participagcdo no ProJovem.
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§ 2° Nos curriculos dos cursos oferecidos, nas modalidades de
que trata o art. 2° desta lei, deverao ser incluidas nog¢des basicas de comunicagao
oral e escrita em lingua portuguesa, de matematica, de informatica, de cidadania
e de lingua estrangeira.

Art. 22 O Poder Executivo devera veicular dados e informacgdes
detalhados sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira dos Programas ProJovem
e Bolsa Familia, tratados nessa lei.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paragrafo unico. Aos beneficiarios e executores dos Programas
disciplinados nas Leis n°® 10.748, de 22 de outubro de 2003, n° 11.129, de 30 de
junho de 2005 e n°® 11.180, de 23 de setembro de 2005, ficam assegurados, no
ambito do ProJovem, os seus direitos, bem como o cumprimento dos seus
deveres, nos termos dos convénios, acordos ou instrumentos congéneres
firmados até 31 de dezembro de 2007.

Art. 24. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2008:

| — o art. 3°-A da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998;

Il —a Lein®10.748, de 22 de outubro de 2003:

[l — os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.940, de 27 de agosto de 2004;
IV - os arts. 1°a 8°da Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005; e

V —os arts. 1°a 10 da Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado ANDRE VARGAS
Relator
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