CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2007

(Das Sras. Perpétua Almeida, Vanessa Grazziotin
e Janete Capiberibe)

Estabelece principios e
diretrizes para uma
Politica Nacional de
Mitigacdao e Adaptacao as
Mudancas Climaticas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e
diretrizes para uma Politica Nacional de Mitigacao e
Adaptacao as Mudancgas Climaticas, por meio da cooperacao
com os demais entes da Federacdao, entidades publicas
internacionais, empresas privadas, organizacdes da sociedade
civil e sociedade.

Art. 20 Sao principios de uma Politica
Nacional de Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas Climaticas:
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I - a prevencgao, que consiste na adogcao de
medidas que contribuam para evitar a mudanca perigosa do
clima e na nao adocao de outras que sejam contrarias a este
objetivo;

II - a precaucao, que consiste na adogao de
medidas que, mesmo diante da auséncia de certeza cientifica
formal acerca da existéncia de um risco de dano sério ou
irreversivel, permitam prevenir esse dano, como garantia da
seguranca e bem-estar da populacdo e conservagao do
ambiente;

III - a responsabilidade comum, mas
diferenciada, que aqui se traduz na adocdao espontanea de
uma politica de combate as causas das mudancgas climaticas
e de adaptacao a elas, pelo Estado brasileiro e sua sociedade,
na medida de suas respectivas capacidades;

IV - o desenvolvimento sustentavel, que aqui
consiste na busca pela reducao da concentracao de gases de
efeito estufa na atmosfera e na conservacao do meio
ambiente, gerando, de forma associada, beneficios de ordem
social, por meio do combate a pobreza, além de econdmicos
e ambientais, tendo em vista o bem-estar das presentes e
futuras geracoes;

V - a participacdao, a transparéncia e a
informagdao, no ambito da implementacdao da Convengao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e das
demais legislagdes aplicaveis;

VI - a cooperacao nacional e internacional,
consubstanciada na realizacao de projetos multilaterais nos
ambitos local, regional, nacional e internacional, de forma a
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alcancar os objetivos de reducao da concentracao de gases
de efeito estufa na atmosfera, respeitadas as necessidades de
desenvolvimento sustentavel.

VII. - o incentivo para que Estados e
Municipios cumpram metas de combate ao desmatamento e
uso racional dos recursos naturais, com estimulo financeiro e
orcamentario a ser regulamentado pelo poder executivo;

Art. 3° S3o diretrizes de uma Politica
Nacional de Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas Climaticas:

I - a ampliaggo do conhecimento dos
impactos e das conseqliéncias das mudancas climaticas;

II - a mobilizacdo da sociedade para acoes
contra o aquecimento global que contribuam para a mudanca
progressiva de habitos, cultura e praticas que refletem
negativamente na mudanca global do clima, na conservacao
ambiental e no desenvolvimento sustentavel;

III - a ampliagcao da educagao ambiental e
seu direcionamento prioritdrio para a conscientizacdo da
populacao sobre o aquecimento global, com especial atencao
para a rede escolar e as comunidades carentes, por meio de
cursos, publicacbes e utilizacao da rede mundial de
computadores, a partir da inclusao digital;

IV - o estimulo a modelos regionais e locais
de desenvolvimento que contribuam efetivamente para a
reducao das emissoes de gases de efeito estufa, conferindo-
Ihes incentivos de natureza financeira e nao financeira;

V - o estabelecimento de critérios e de
sistemas de certificacdo as entidades publicas e privadas que
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desenvolvam projetos e inovacoes de mitigacao e adaptacao
as mudancas climaticas;

VI - a elaboracao de planos de agao setoriais
para prevenir e evitar os efeitos adversos do aquecimento
global e das mudancas climaticas:

a) orientando os processos produtivos para
um menor consumo material e energético, por meio da
implementacao  do principio  poluidor-pagador, com
responsabilidade desde a geracdo até a disposicao final de
residuos, do incentivo a reciclagem e a co-geracao de
energia;

b) orientando a mobilidade urbana para o
transporte coletivo;

c) orientando a construgao civil e a
manutencao das edificagbes para conceitos de melhor
aproveitamento material e melhor eficiéncia energética;

d) orientando a agropecuaria para praticas de
maior produtividade, uso de insumos naturais, plantio direto
e eficiéncia na irrigacdo objetivando a reducdao do
desmatamento e de queimadas.

VII - a insercao, nas ferramentas de
planejamento do Pais, gerais ou setoriais, de principios,
diretrizes e metas que contribuam efetivamente para o
combate ao aquecimento global;

VIII - o fomento a agdes que promovam a
reducao das emissdes de gases de efeito estufa e o seqliestro
de carbono, por meio de instrumentos fiscais e crediticios a
atividades e projetos que contribuam de forma real,
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mensuravel e de longo prazo para reduzir as emissoes
liguidas de gases do efeito estufa, os quais devem estar
sujeitos a mecanismos de controle social;

IX - o apoio a projetos que favorecam a
obtengao de recursos do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL e de outros mecanismos e regimes de mercado
de créditos de carbono certificados, desde que esses recursos
sejam efetivamente internalizados a economia do Pais;

X - o incentivo ao intercambio tecnoldgico e
ao uso de tecnologias limpas e menos impactantes ao meio
ambiente, especialmente na geracao de energia;

XI - a realizacao de inventarios de emissoes,
com freqiéncia e abrangéncia adequadas aos padroes
internacionais, contemplando todas as atividades de origem
publica e privada;

XII - a implementagao de sistemas de
pagamento por Servicos e produtos ambientais,
especialmente os que propiciem a integridade dos biomas,
em programa denominado Bolsa Floresta;

a)o programa Bolsa Floresta sera mantido
por um fundo a ser regulamentado em
legislacdo  especifica, com recursos
oriundos de destinacao orcamentaria;

b)os beneficidrios do referido programa
serao avaliados pelo o6rgao ambiental
nacional, tendo como referéncia as agoes
desenvolvidas localmente em prol da
preservacao ambiental;
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XIII - a implementacao de sistema de
monitoramento ambiental dos estoques de carbono e da
biodiversidade nas unidades de conservacao e ecossistemas
nacionais, areas de preservacao permanente e reservas
legais, ao que se deve dar ampla transparéncia;

XIV - a ampliacao estratégica das unidades
de conservacao de protecao integral e de uso sustentavel,
tendo em vista a manutencao dos estoques de carbono e da
biodiversidade nacionais;

XV - a implementacao, de fato, das unidades
de conservacao, aliada ao fomento de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, de educacdao ambiental e do turismo, de acordo
com as categorias de protecao;

XVI - a finalizagcao, em breve tempo, do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Pais, com a indicagao
de zonas de maior vulnerabilidade as mudancas climaticas e
o estabelecimento de indicadores que demonstrem sua
eficacia ou a necessidade de reconversao de zonas em
revisoes periddicas do instrumento;

XVII - a insercao, de fato, da avaliacao
ambiental estratégica, como instrumento de planejamento da
infra-estrutura e da base econOmica de cada uma das
ecorregioes;

XVIII - o fortalecimento do Sistema Nacional
de Meio Ambiente, com ampliacao significativa dos érgdos de
licenciamento e de fiscalizacao ambientais, de seus recursos
humanos e financeiros;

XIX - a implementacao de planos de acao
para a reducdo drastica das emissdes de gases de efeito
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estufa originarios do desmatamento, por meio, ndo sé dos
instrumentos de comando e controle, mas também de
instrumentos econdmicos que incrementem a comercializagao
de produtos e servicos da floresta e promovam a conservacao
ambiental e a inclusao social;

XX — promocgao de incentivos a boas praticas
ambientais na agropecuaria, implementando o pagamento
por servigcos ambientais, com base no desempenho que leve a
reducao da emissao de gases e a conservagao dos recursos
naturais, por meio de incentivos fiscais e crediticios e
financeiros;

XXI - a implementacao de um sistema de
adaptacdo as mudancas climaticas e de gestdo de riscos
ambientais, com especial atencdao as populacdes mais
carentes e desassistidas.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Diante da politica nacional de incentivo ao
desmatamento e é importante estabelecer mecanismos de
reducao para os entes da federacao como estados e
municipios, ja que se consolida a significativa contribuicao
para que as metas sejam alcancadas com incentivos

compensatodrios ao empenho.

O estabelecimento de metas em nivel
internacional é polémico e ndo seria aceito em face aos
argumentos de soberania nacional, mas metas internas em
relacdo aos estados podem ser definidas mediante o

pagamento por servigos ambientais prestados.

Outrossim, deve se haver mecanismos que
permitam o governo brasileiro captar recursos no mercado de
carbono de créditos voluntarios referente as reducgoes

realizadas.
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Este mecanismo pode ser feito através de
um fundo de venda de créditos ao mercado voluntario que
resulte na distribuicdo aos atores que efetivamente
contribuirem com as redugdes e que se comprometerem com
metas futuras de redugao das emissdes. O Brasil é hoje o 49
emissor do planeta a frente da Alemanha devido do
desmatamento da Amazonia. Se hoje o desmatamento fosse

reduzido a zero seriamos o0 189 no ranking.

Portanto abordar radicalmente o)
desmatamento numa politica desta envergadura nao surtira
efeitos significativos para as mudancas climaticas. A forte
inclusao de agentes que possam contribuir para a diminuicao
do desmatamento reforga as politicas publicas desenvolvidas
pelo Governo Federal e executadas pelo Ministério de Meio
Ambiente e o4rgdos ambientais correlatos nas unidades

federativas.

A Amazobnia tem comprovada funcdo para as
chuvas do cone sul das Ameéricas assim como para a
amenizacao dos efeitos dos furacdes no golfo do México. No
entanto vem sendo também exportadora de fumaca na época

das secas reduzindo o seu papel de mantenedor do clima.
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Mas ndo ha outro bioma no planeta com fungao de

manutencgao climatica igual a Amazonia.

A gravidade do quadro de aquecimento
global e das mudancgas climaticas dele decorrentes faz-nos,
membros do Parlamento brasileiro, co-responsaveis pela
reacdo a este estado de coisas frente a sociedade que aqui

representamos.

E evidente que uma série de acBes somente
é possivel a partir de proposta do Poder Executivo, vistas as
restricoes constitucionais a que nossa iniciativa legislativa

esta sujeita.

Entretanto, o estabelecimento de principios e
diretrizes que guiem a elaboracao de uma Politica Nacional de
Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas Climaticas é-nos

possivel.

Para uma primeira proposta nesse sentido,
foram fontes de inspiracao as legislagcbes em vigor no Estado
do Amazonas (Decreto n° 26.581, de 25 de abril de 2007,
que estabeleceu critérios para o estabelecimento de uma
politica estadual, e a Lei n® 3.135, de 05 de junho de 2007,

que instituiu, de fato, a Politica Estadual sobre Mudancas
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Climaticas), bem como o 4° Relatdério sobre Mudancas
Climaticas do Painel Intergovernamental do Clima das Nagoes

Unidas.

Entendo que, a partir desses principios e
diretrizes, podemos desencadear o necessario debate com a
sociedade, o governo e o setor produtivo, de modo a que
comecemos a delinear, para o Executivo, o que pretendemos
de uma Politica Nacional de Mitigacdo e Adaptacdo as

Mudancas Climaticas.

Esta, quando entdo procedente do Executivo,
podera ja ser fruto de uma série de entendimentos e

negociacdes, o que ira conferir-lhe ainda maior legitimidade.

Quando isso ocorrer, poderemos, ja
preparados, debater com maior autoridade, a peca legal, esta
sim concreta, pois dotada de instrumentos, como a criagao de
programas, metas, orgaos, conselhos, dotacoes
orcamentarias e tudo o mais que deve caracterizar uma
sdlida Politica Nacional para o Pais enfrentar, com preparo e
competéncia, as conseqliiéncias do aquecimento global e das

mudancas climaticas.
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Esperamos, para tanto, o empenho de nossos
nobres Pares, em discutir a aperfeicoar o presente projeto de

lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes, em de de 2008.

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB/AC

Deputada Vanessa Graziotin
PCdoB/AM

Deputada Janete Capiberibe
PSB/AP
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