COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 3.021, DE 2008

Dispbe sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, regula os
procedimentos de isencdo de contribuicbes
para a seguridade social e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Capitulo 1l do Projeto a seguinte Secao IV e seus Artigos,
renumerando-se os demais dispositivos:

“Secéo IV
Das entidades de saude e educac¢do que atuam
na assisténcia social

Art. 22. As entidades beneficentes de assisténcia
social que prestam servicos em educagdo e
saude poderdo aplicar os recursos provenientes
da isencdo tributaria, além do disposto nas
Secdes anteriores, em assisténcia social.

Paragrafo Unico. O montante aplicado em
assisténcia social devera corresponder a, no
minimo, vinte por cento da receita bruta anual
proveniente da venda de servigos, acrescida da
receita decorrente de aplicacbes financeiras,
locacdo de bens, venda de bens néo integrantes
do ativo imobilizado e doacbes particulares, cujo
montante nunca serd inferior a isencdo de
contribuicbes sociais usufruida, caso em que
havera complementacao.

Art. 23. Caso a entidade nao aplique a totalidade
dos recursos provenientes da isencao tributaria
em assisténcia social, devera investir o restante
em sua area de atuacdo, de acordo com O0s
criterios das Sec¢lOes anteriores, aplicada a
proporcionalidade.”



Justificacéo

Ha diversas instituicbes no Brasil que atuam em saude e educagdo, mas aplicam,
parte ou totalidade dos recursos da filantropia, em assisténcia social. O 8§ 2° do Art. 198 e
o Art. 212, ambos da Constituicdo Federal, especificam como se dera o financiamento da
saude e da educacao, respectivamente. Ja a assisténcia social ndo possui receita propria,
ficando & deriva dos animos governamentais. E necessario, portanto, distinguir a urgéncia
dos recursos da assisténcia social frente aqueles da saude e da educacéo, ndo por uma
guestdo de hierarquia, mas sim pela falta de consolidacdo e previsibilidade que tém os

mesmaos.

Considerado o exposto, apresentamos esta emenda com o norte de permitir que as
entidades beneficentes de assisténcia social da area da salude e da educacédo possam
continuar aplicando os recursos em assisténcia social, o0 que deveria ser, inclusive, uma
redundancia. Dizemos isto, pois tecnicamente uma entidade que aplique recursos
oriundos de isencdo tributaria em educacdo ou saude, ndo deveria ser sequer
considerada entidade beneficente de assisténcia social, e sim de educacdo ou saude.
Contudo, considerando que é da nossa tradicdo administrativa assim as considerar,
entendemos que o minimo a ser garantido é a flexibilidade na aplicagdo de recursos.

Apenas para exemplificar o impacto que teria a aprovacao do Projeto de Lei tal
como apresentado pelo Executivo, somente no Rio Grande do Sul, mais de 30 mil
pessoas deixariam de ser atendidas por uma Unica entidade beneficente da area de
educacdo que atua em assisténcia social. Caso essa entidade tivesse que conceder
bolsas, ao invés de prestar a assisténcia social, seriam menos de 3 mil bolsas, 10% do

namero de atendidos atualmente (em razdo dos custos respectivos).

N&o fosse esse argumento suficiente, restaria outro. Nossa Carta Maior consagra o
principio da universalizacdo do ensino basico, realidade praticamente alcancada em
nosso pais, ainda que ressalvada a qualidade ainda baixa de muitas instituicdes.
Perguntamo-nos, pois: por que dar bolsas em instituicdes privadas a alunos que ja tém
suas vagas garantidas no ensino médio publico? Seguramente ndo ha boas razdes para
isso. Tal pratica, a de transformar filantropia em bolsas, foi extremamente valida no ensino
superior, em que menos de 15% dos formados no ensino médio adentram. N&o tem razao

de ser, no entanto, num ensino médio em que a universalidade esta basicamente atingida.



E ndo digam que sera um investimento na qualidade da educacao, posto que nem sempre
as escolas privadas sdo melhores do que as publicas, além de ensejar este argumento
uma postura conformista do Poder Publico frente a baixa qualidade de nossa educacéo.
N&o devemos conceder bolsas na educacdo meédia privada, mas sim qualificar a publica,

0 que ja estamos providenciando com importantes iniciativas como o FUNDEB.

No tocante a saude, o que carecemos € de controle. Temos, no papel, um dos
melhores sistemas de saude do mundo. O SUS ganhara muito com a regulamentacéo da
emenda 29, aumentando sua capacidade de atendimento e qualidade. Com a aprovacao
desta emenda que ora propomos, 0s hospitais filantrépicos, por exemplo, ndo serao
obrigados a aplicar os recursos da isencdo tributdria em assisténcia social, podendo
continuar a destinacdo deles ao SUS. Todavia, passam a ter a faculdade de investir,

como muitos ja fazem, uma parcela desses recursos em assisténcia social.

O Art. 23, incluido por esta emenda, consagra a proporcionalidade na aplicacdo
dos recursos da filantropia, permitindo que as entidades possam, por exemplo, investir
10% da receita bruta anual e seus acréscimos em saude, e os demais 10% em
assisténcia social. Considerando que o baluarte da seguridade social se apdia, de acordo
com a Constituicdo, na saude, na previdéncia e na assisténcia social, entdo este € o
momento para garantirmos que ele ndo caia, posto que as duas primeiras ja tém seus

recursos minimamente assegurados.

Pelas razdes acima expostas, pedimos o apoio dos nobres e das nobres pares

para a aprovacdo da emenda proposta.

Sala da Comissao,

Dep. Maria do Rosério



