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PROJETO DE LEI N.° 3.240-B, DE 2008

(Do Senado Federal)

PLS N° 563/2007
OFICIO N° 473/2008 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a transformar a Escola Agrotécnica Federal de
Sousa, no Estado da Paraiba, em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
de Sousa (Cefet/Sousa); tendo pareceres: da Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. WILSON
BRAGA); da Comissédo de Educacéo e Cultura, pela rejeicao (relator: DEP.
FERNANDO NASCIMENTO); e da Comissao de Financas e Tributacédo, pela
incompatibilidade e inadequacédo financeira e orcamentaria (relator: DEP.
PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; EDUCACAO E
CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario — Art. 24, 1l, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a transformar a Escola Agrotécnica
Federal de Sousa em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sousa (Cefet
/Sousa), no Estado da Paraiba.

Art. 2° Com o objetivo de exercer a atribui¢do prevista no art. 1°, o Poder
Executivo é autorizado a:

| - criar os cargos de direcdo e as funcbes gratificadas necessarias ao
funcionamento do estabelecimento de ensino;

Il - dispor sobre a organizagdo, as competéncias, as atribuicbes, a
denominacdo das unidades e dos cargos, suas especificacdes e fungdes, bem como
sobre o processo de reorganizacéo e de funcionamento do estabelecimento de ensino;

11 - lotar no estabelecimento de ensino os servidores que se fizerem
necessarios ao seu funcionamento, mediante criacdo, transferéncia e transformacédo de
cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos 6rgdos e entidades da administracao
federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 3° O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sousa sera uma
instituicdo destinada a formacdo e qualificacdo de profissionais em nivel superior e
médio, para atender as necessidades socioecondmicas do Estado da Paraiba e dos
Estados vizinhos, bem como para contribuir com o desenvolvimento tecnoldgico do
Pais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 9 de abril de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

A proposta sob crivo objetiva conceder ao Poder Executivo a
prerrogativa de editar atos administrativos voltados a transformar a atual Escola
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Agrotécnica Federal de Sousa, localizada no municipio de mesmo nome, em um
Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica, de modo a conferir maior abrangéncia a
essa unidade educacional. Segundo o art. 3° do projeto, o novo centro “sera uma
instituicdo destinada a formacédo e qualificacdo de profissionais em nivel superior e
meédio, para atender as necessidades socioeconémicas do Estado da Paraiba e dos
Estados vizinhos”.

O autor do projeto na Camara Alta, senador Cicero Lucena,
justifica a iniciativa com o argumento de que “cidade de Souza figura entre as cinco
maiores da Paraiba, contando com 84 industrias, que representam 2,5% do setor
industrial do Estado”. Para o senador Marconi Perillo, que relatou a proposi¢céo na
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte da outra Casa Legislativa, “o projeto de
conversdo da Escola Agrotécnica de Sousa, na Paraiba, no Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica de Sousa conforma-se as demandas de formacdo de
profissionais capacitados para trabalhar no setor produtivo brasileiro”.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
ao projeto.

II-VOTO DO RELATOR

N&o h& como discordar da oportunidade do projeto. O pais
passa por um grande esforco de qualificacdo de sua mé&o-de-obra, aspecto em que
ainda se verificam grandes problemas para a obtencdo de um desenvolvimento
sustentavel, e a sugestdo aprovada pelos senhores senadores caminha justamente
no intuito de reduzir tal defasagem.

Além disso, o projeto encontra-se redigido em termos claros e
objetivos, que assegurardo, quando do uso da prerrogativa nele prevista, 0s
resultados visados por seus termos. Dispora o Poder Executivo das condicdes
indispensaveis a obtencdo das solu¢des almejadas pela proposicdo, sem que para
isso abuse de seu poder regulamentar.

Diante do exposto, vota-se pela aprovacao integral do projeto.
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Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2008.

Deputado WILSON BRAGA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n° 3.240/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wilson Braga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Eudes Xavier - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Paulo Rocha, Roberto
Santiago, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Carlos
Alberto Canuto, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Jodo Campos, Luiz Bittencourt, Luiz
Carlos Busato, Manuela D'avila e Mauro Nazif.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 3.240, de 2008, oriundo do Senado

Federal, de autoria do nobre Senador Cicero Lucena, pretende autorizar o Poder
Executivo a transformar a Escola Agrotécnica Federal de Sousa em Centro Federal
de Educacéao Tecnoldgica de Sousa (Cefet/Sousa), no Estado da Paraiba.

A iniciativa estabelece como objetivos do Cefet/Sousa a
formacgéo e qualificacdo de profissionais em nivel superior e médio, com vistas ao
atendimento das necessidades socioecon6micas do Estado da Paraiba e Estados
vizinhos. Ainda nos termos do Projeto, o Poder Executivo também fica autorizado a
dispor sobre a estrutura organizacional e funcionamento do novo Cefet, bem como
sobre a criacdo dos cargos de direcdo e funcdes gratificadas e a lotacdo dos
servidores necessarios ao seu funcionamento.
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A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
aprovou a iniciativa, no mérito, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wilson
Braga.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, nao foram
apresentadas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em sua justificacdo, o nobre Autor do Projeto em apreco,
Senador Cicero Lucena, apresenta-nos fortes razdes para a transformacdo da
Escola Agrotécnica Federal de Sousa, Municipio do sertdo paraibano, localizado no
extremo oeste do Estado, proximo a divisa com o Ceara, num Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica. Dentre elas, destaca-se o fato de o Municipio figurar entre
um dos mais industrializados do Estado da Paraiba.

A criacdo de qualquer instituicdo educacional por si s6 ja é
louvavel, tendo em vista os inGmeros obstaculos que ainda hoje se interpdem ao
acesso da populacdo de algumas regides do pais a educacao, principalmente a
educacéao profissional.

No entanto, em que pese o carater meritério do PL n° 3.240, de
2008, devemos considerar as observacbes constantes da Sumula de
Recomendacdes aos Relatores da Comissado de Educacédo e Cultura n® 1/2001 —
CEC, revalidada em 25 de abril de 2007, que sistematiza critérios para analise de
alguns tipos de iniciativas.

Em relacdo a proposicbes versando sobre a criagdo ou
transformacao de escola federal, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, a
Sumula recomenda que o Parecer do Relator conclua pela rejeicdo da proposta.
Tendo em vista que a transformacdo de escolas federais implica a criagdo dos
cargos, funcdes e empregos correspondentes, tal iniciativa legislativa, segundo o art.
61, 8 1°, Il, e, da Constituicdo Federal, é privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, projetos de lei autorizativos sao in6cuos, pois
nao geram direitos nem obrigacdes. Nao ha sentido em autorizar o Poder Executivo
a realizar acdo de sua competéncia. A criacdo ou transformacéo de instituicdo de
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ensino deve ser sugerida na forma de Indicagdo ao Poder Executivo, de acordo com
o art. 113 do Regimento Interno desta Casa.

Assim, o voto é pela rejeicdo do PL n® 3.240, de 2008. No
entanto, reconhecendo o mérito da proposicdo em apreco, e a fim de que seu
objetivo ndo se perca, sugerimos seu encaminhamento na forma de Indicacao desta
Comissédo de Educacao e Cultura ao Poder Executivo.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2009.

Deputado FERNANDO NASCIMENTO
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, com vistas a transformacédo da Escola
Agrotécnica Federal de Sousa, no Estado da
Paraiba, em Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Sousa (Cefet/Sousa).

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V.Exa. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo anexa, sugerindo a transformacdo da Escola Agrotécnica Federal de
Sousa, no Estado da Paraiba, em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Sousa (Cefet/Sousa).

Sala das Sessodes, em de de 2009.
Deputado FERNANDO NASCIMENTO
Relator

INDICACAO N® |, DE 2009

(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da
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Educacéo a transformacéo da Escola Agrotécnica
Federal de Sousa, no Estado da Paraiba, em
Centro Federal de Educacdo Tecnolbgica de
Sousa (Cefet/Sousa).

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao,
Fernando Haddad:

Foi submetido a apreciacdo desta Comissdo de Educacao e
Cultura o Projeto de Lei n°® 3.240, de 2008, oriundo do Senado Federal, de autoria do
ilustre Senador Cicero Lucena, que visa autorizar o Poder Executivo transformar a
Escola Agrotécnica Federal de Sousa, no Estado da Paraiba, em Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica de Sousa (Cefet/Sousa).

Em sua justificacdo, cujo teor reproduzimos a seguir, o nobre
Senador apresenta importantes razdes que fundamentam a iniciativa:

A Paraiba foi contemplada no plano de expansédo da
Rede de Centros Tecnologicos que, tal como divulgado pelo
Ministério da Educacédo, assegura a abertura de novos Cefets
nos municipios de Cabedelo, Monteiro, Patos, Picui e Princesa
Isabel.

Os paraibanos de Sousa contam, desde o ano de 1955,
com o Curso de Magistério e Extensdo em Economia Rural
Doméstica, que, a partir do Decreto n° 83.935, de 4 de
setembro de 1979, passou a se chamar Escola Agrotécnica
Federal (EAF) de Sousa.

Na Paraiba, Sousa situa-se no extremo oeste do Estado,
ja nas proximidades da divisa com o Ceara, e conta, em 2007,
com populagéo de cerca de 62 mil habitantes. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
ensino médio — publico e privado — de Sousa contava, em
2006, com 5.242 estudantes matriculados, dos quais, 267 na
EAF.

No que tange a economia, a cidade de Souza figura entre
as cinco maiores da Paraiba, contando com 84 industrias, que
representam 2,5% do setor industrial do Estado.
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Com efeito, a transformacdo da Escola Agrotécnica
Federal de Sousa em Cefet, preservando a sua vocacao
original, trara beneficios tanto aos cidaddos de Sousa quanto
dos municipes vizinhos, que poderdo contar com formacao
mais abrangente e adequada as potencialidades econémicas
da regido.

Apesar de reconhecer o mérito da proposi¢cao, nao pode esta
Comissdo de Educacao e Cultura aprova-la, em virtude do disposto no art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea e, da Constituicdo Federal.

Assim, por meio desta Indicacdo, manifesta esta Comissao seu
apoio a iniciativa do nobre Senador, sugerindo a Vossa Exceléncia a transformacao
da referida instituicao.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 20009.

Deputado FERNANDO NASCIMENTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.240-A/2008, com
encaminhamento de Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Fernando Nascimento.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosario - Presidente, Fatima Bezerra, Lobbe Neto e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Anténio Carlos Biffi, Ariosto Holanda,
Atila Lira, Bel Mesquita, Carlos Abicalil, Iran Barbosa, Joaquim Beltrdo, Jorginho
Maluly, Lelo Coimbra, Nilmar Ruiz, Osvaldo Biolchi, Paulo Rubem Santiago,
Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Wilson Picler, Angela Portela,
Emiliano José, Fernando Nascimento, José Linhares, Pedro Wilson, Professor Ruy
Pauletti, Raimundo Gomes de Matos e Roberto Alves.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA(;AO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.240, de 2008, pretende autorizar o Poder Executivo a
transformar a Escola Agrotécnica Federal de Sousa , no Estado da Paraiba, em Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica de Sousa (Cefet Sousa), com objetivo formar e qualificar
profissionais em nivel superior e médio bem como atender as necessidades socioecondmicas
da regido e para o desenvolvimento tecnoldgico do Pais.

A presente proposta, ja aprovada no Senado Federal, tramitou, no @mbito desta
Casa, pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico — CTASP e pela
Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC, tendo sido aprovada unanimemente naquele
Colegiado e rejeitada neste ultimo, nos termos da Simula de Recomendag6es aos Relatores n°
01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater
meramente autorizativos para criagdo de instituicbes educacionais. Tal posicionamento tem
sido adotado por este Orgdo colegiado uma vez que as proposi¢cOes desta natureza, de
iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos
termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO),
com o orgcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61, § 1°,
inciso II, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de Orgdos da administragdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacgéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢do que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacao
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa seréd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

. No mesmo sentido dispGe a Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009)":

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009
a 2011, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdao de Financas e Tributacdo editou a sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢camentério-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em caréater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensagao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se inexistir acao especifica para a implantacdo do Cefet Sousa, no Estado
da Paraiba, no Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2009, igualmente, ndo preveé recursos para esta
acdo.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras e  pela
inadequagdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 3.240, de 2008.

Sala das Sessodes, em 2 de setembro de 2009.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e

! Dispositivo reproduzido na LDO 2010, no art. 123.
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orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.240-A/08, nos termos do parecer do relator,
Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson
Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini,
Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Eduardo Cunha, Joado
Magalhdes, Jorge Boeira, José Carlos Aleluia, Osmar Janior e Zonta.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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