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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Paulo Paim, propbe alteracdo ao art. 102 da Lei n° 8.213,
de 1991 - Planos de Beneficios da Previdéncia Social —, para
determinar o direito a aposentadoria, a pensao por morte e a outras
prestacdes do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, mesmo
apos a perda da qualidade de segurado, quando esta ocorrer apos o
preenchimento de todos os requisitos exigidos.

Em sua justificacao, alega que referido direito foi
eliminado pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997.

Apensado a este, encontra—se o0 Projeto de Lei n°
2.848, de 2000, de autoria do Deputado Jacques Wagner, que visa
alterar a redacdo do paragrafo Unico do art. 24 da Lei n® 8.213, de
1991, para estabelecer que, embora o segurado haja perdido esta
gualidade, fara jus a qualquer beneficio do RGPS, desde que tenha
contribuicGes anteriores que atendam ao cumprimento integral da
caréncia exigida. Propde também o retorno da redacé&o original do art.
102 da referida Lei, tal como o Projeto principal.



II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.032, de 1997, visa alterar o
art. 102 da Lei n° 8.213, de 1991, que garante o direito a
aposentadoria e a pensdao mesmo apds a perda da qualidade de
segurado, quando esta ocorrer apés o preenchimento de todos os
requisitos.

A justificacdo do Autor ndo guarda correlacdo com
as alteracOes introduzidas pela Lei n® 9.528, de 1997, pois o § 1°
inserido no art. 102 da Lei n° 8.213, de 1991, resguardou o direito
daqueles que, apOs preencherem 0s requisitos para uma
aposentadoria, perderam a qualidade de segurado, concedendo-lhes
o beneficio com base na legislacdo em vigor a época. Por outro lado,
0 8 2° do referido artigo revigorou o principio do direito adquirido, ao
permitir a concessao da pensdo por morte, na hipotese de o segurado
ter falecido apods a perda da qualidade de segurado, tendo preenchido
0S requisitos para qualquer aposentadoria antes daquela perda,
inclusive a decorrente de invalidez.

Observe-se que a Lei n®° 9528, de 1997,
contemplou ndo s6 o direito daqueles que perderam a qualidade de
segurado, apos o cumprimento dos requisitos, mas também dos que
optaram por permanecer em atividade ao restabelecer o art. 122 da
Lei n° 8.213, de 1991, com a seguinte redacao:

“Art. 122. Se mais vantajoso, fica assegurado
o direito a aposentadoria, has mesmas condi¢coes
legalmente previstas na data do cumprimento de
todos 0s requisitos necessarios a obtencdo do
beneficio, ao segurado que, tendo completado
trinta e cinco anos de servigo, se homem, ou trinta
anos, se mulher, optou por permanecer em
atividade.”

Dessa forma, a alteragcdo do art. 102, da Lei n°
8.213, de 1991, pela Lei n°® 9.528, de 1997, teve como objetivo fixar
gue apenas os segurados que tém essa qualidade poderao usufruir
do direito aos beneficios. Os 88 1° e 2° foram acrescentados para



melhor esclarecer a redacao original do caput, dirimindo divergéncias
de entendimentos sobre o assunto.

A Constituicdo Federal, em seu art. 201,
estabelece que a Previdéncia Social tem carater contributivo e deve
observar critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial.
Assim sendo, a Previdéncia Social € um seguro e como tal tem
segurados que, mediante contribuicdo, fazem jus aos beneficios e
servicos por ela oferecidos. A qualidade de segurado, como um dos
requisitos para a concessao das prestacdes previdenciarias, insere-se
naguele principio constitucional.

Para preservar o equilibrio financeiro e atuarial,
outra condicdo é o numero minimo de contribuicbes mensais,
indispensaveis para que o beneficiario fagca jus aos beneficios,
denominado periodo de caréncia. Esse ndo é exigido para alguns
beneficios ndo programaveis: pensdo por morte; auxilio-reclusao;
salario-familia; auxilio-acidente; salario-maternidade (para a segurada
empregada, inclusive a domeéstica e a trabalhadora avulsa); auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
gualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho
ou de doencas especificas a que o segurado seja acometido apos a
sua filiacdo ao RGPS.

Dessa forma, a Lei n° 8.213, de 1991, estabelece
como periodo de caréncia para o segurado inscrito na Previdéncia
Social, a partir de sua publicacéo:

| — doze contribuicbes mensais, no caso de auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez, excetuando as situacoes
citadas no item anterior;

Il — cento e oitenta contribuicGes mensais, no caso
das aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
(implantacao escalonada a partir de 1991, atingindo esse total em
2011); e

lIl — dez contribuicbes mensais, no caso de salario-
maternidade para a contribuinte individual e a segurada facultativa e,



para a segurada especial, dez meses de comprovacdo do exercicio
de atividade rural.

Em razdo da necessidade de exigéncia da
gualidade de segurado para que o beneficiario faca jus aos beneficios
da Previdéncia Social, o legislador estabeleceu, no paragrafo Unico
do art. 24 da Lei n°® 8.213, de 1991, que, havendo essa perda, as
contribuicBes anteriores serdo computadas para efeito de caréncia se,
a partir da nova filiacdo ao RGPS, o segurado cumprir, no minimo, um
terco do numero de contribuicbes exigidas para o cumprimento da
caréncia definida para o beneficio a ser requerido. Em decorréncia,
um segurado, por exemplo, que apos contribuir para a Previdéncia
Social durante um periodo, afaste-se do regime e perca a sua
gualidade, quando a ele retornar, se contribuir, por um periodo de
guatro meses, tera computadas suas contribuicdes anteriores para
fazer jus ao auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez.

As propostas dos projetos em pauta permitem a
gualquer pessoa que, no passado, haja contribuido por apenas um
ano para o RGPS e hoje ndo é mais segurado da Previdéncia Social,
— inclusive a que esteja vinculada obrigatoriamente a regime préprio
de previdéncia social, como os servidores publicos — faca jus aos
beneficios auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-
acidente, salario-maternidade e salario-familia, bem como os seus
dependentes a pensdo por morte e ao auxilio-reclusdo. Esses
beneficios seriam concedidos a qualquer tempo, pois independeriam
da qualidade de segurado e para alguns nao € exigido o cumprimento
de periodo de caréncia.

Assim, essas propostas desestimulam o retorno a
condicdo de segurado da Previdéncia Social daqueles que deixaram
de exercer atividade a ela vinculada, bem como a continuidade das
contribuicdes de todos aqueles que ja tenham contribuido por periodo
equivalente ao da caréncia minima, 0 que comprometeria
irremediavelmente as contas do regime.

Ressaltamos, portanto, que essas alteracdes
possibilitardo a extensao dos beneficios previdenciarios a um namero
maior de pessoas, sem definir recursos para tal despesa,



contrariando, portanto, o disposto no 8§ 5° do art. 195 da Constituicdo
Federal: “nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.”

Acrescente-se, ainda, que a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, impde que a gestéo
da previdéncia social deva pautar-se por planejamento e
previsibilidade das receitas e despesas; pelo equilibrio entre receitas
e despesas; pela transparéncia dos seus registros; pela prevencao de
riscos e correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
e pelo carater contributivo do regime, com equilibrio financeiro e
atuarial. Além disso, serdo consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou a assuncao
de obrigacdo que ndo atendam aos principios e a previsibilidade a
serem observados na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias,
dentre os quais estdo a fixacdo de limites e condicOes para a
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

No que se refere a instituicdo de mecanismos de
compensacao entre receitas e despesas, na Lei Orcamentaria Anual
deverao estar demonstradas as medidas de compensagcdo em
relagdo ao aumento de despesas obrigatodrias de carater continuado.

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos
de Lei n% 4.032, de 1997, e 2.848, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2001 .

Deputado ARMANDO ABILIO
Relator
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