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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.345, de 2007, do Deputado Jurandy
Loureiro, cria o Cadastro Nacional do Sistema Carcerario, que devera conter
dados sobre os internos dos estabelecimentos prisionais dos Estados. O
acesso ao Cadastro Nacional do Sistema Carcerario far-se-a pela rede mundial
de computadores e os Governos Estaduais ou seus 0rgaos assistentes seréo
0S responsaveis pela sua implementacdo e atualizacdo. A proposicéo
determina ainda que as despesas decorrentes da implantacdo do Cadastro
correrdo por conta das dotacdes orcamentarias existentes.

Na justificativa da proposi¢cdo, o Autor informa que sao
“inlomeros o0s casos de internos do sistema prisional cujas familias
desconhecem seu paradeiro”. Em razdo disso, a proposicao pretende tornar
acessivel esse tipo de informacdo, por meio da criagdo de um cadastro
nacional do sistema carcerario.



II - VOTO DO RELATOR

A proposicao sob analise tem como aspecto positivo sua
motivacdo que € a de minorar o sofrimento dos familiares de presos que
desconhecem seu paradeiro. No entanto, ha fortes Obices a sua aprovacao.

Deve ser destacado que o presente Parecer, em virtude
do que dispbe o art. 55, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, néo
analisara eventuais inconstitucionalidades da proposicdo por ofensa ao
principio federativo, materializadas na determinacédo de previsdo de despesas
nos orcamentos estaduais e na imposicdo de acOes a serem adotadas pelos
governos estaduais em areas de sua competéncia exclusiva, como € o caso de
controle administrativo da execucdo penal. Com oportunidade e pertinéncia
tematica, a douta Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania tratara do
tema.

No que concerne especificamente a competéncia
tematica da Comissdo, também sao observadas questdes que nao
recomendam a sua aprovacao.

Se o Sistema é nacional, o seu gerenciamento deveria
ocorrer sob responsabilidade de um ¢6rgdo do plano federal, ainda que os
dados fossem fornecidos pelos Estados. Nao € o que dispde a proposicao, que
deixa em nivel estadual a competéncia de gerenciamento das informacdes que
serdo postas a disposicdo, na rede mundial de computadores.

Outro ponto que merece destaque é que a medida
implantada ndo atendera a nobre motivacdo que a inspirou. A questdo do
desconhecimento do paradeiro de uma pessoa se da, muitas vezes, porque ela
se encontra detida, provisoriamente, em uma cadeira publica, e o fato e o local
nao foram comunicados imediatamente ao juiz competente ou a familia do
preso ou a pessoa por ele indicada, como determina o art. 5°, inciso LXII, da
Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, o pretendido pela proposicdo ja tem previsdo
constitucional, em sede de direito individual, clausula pétrea, na Constituicao
brasileira. E a previsdo constitucional € mais objetiva, uma vez que a
informacdo ndo tem que ser posta em um meio de dificil acesso as pessoas

mais simples — que s&o, em verdade, as destinatarias das informacdes que se



pretende tornar disponiveis com o projeto — ela deve ser transmitida,
diretamente, a familia do preso ou a pessoa por ele indicada. Se com o status
juridico de clausula pétrea essa informacédo ndo é prestada, muito menor € a
possibilidade de que o Estado insira essa informacédo — a um custo elevado —
na rede mundial de computadores.

Em sendo de eficacia duvidosa a criacdo da obrigacéo de
inserir os dados em pagina da Internet a um custo elevado para os Estados
(custos que serdo suportados pelos orcamentos estaduais, insuficientes para
atender as demandas da sociedade local em termos de servicos publicos,
como saude e educacao), ndo se mostra recomendavel que o projeto de lei sob
analise seja aprovado.

Em face do exposto, VOTO pela REJEICAO do Projeto
de Lei n°® 1.345, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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