Comissao de Ciéncia e Tecnologia Comunicacédo e Info  rmatica
Requerimento N°............ de 2008

(Do Srs. Walter Pinheiro, Jorge Bittar e Julio Semeghini)

Requer a realizagdo de Seminario acerca
da auto-regulamentacdo da propaganda e
do setor publicitario no Brasil

Senhor Presidente,

Com base no Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a
realizacdo de Seminario no auditorio Nereu Ramos da Camara dos Deputados,
acerca da auto-regulamentac¢do da propaganda e do setor publicitario no Brasil,
com a participacdo de convidados representantes do setor publico e também
dos diversos segmentos privados afetos a discussao.

Justificativa

Em 1978, a Comissao Nacional de Auto-regulamentagao Publicitaria, presidida
pelo jurista Saulo Ramos, aprovou por aclamagao o CODIGO BRASILEIRO DE
AUTO-REGULAMENTACAO PUBLICITARIA

No momento seguinte foi entdo formalizada a personalidade juridica do
CONAR, ja sob a forma de Conselho, criacdo esta abonada pelo Grupo de
Trabalho Inter-ministerial constituido pela Portaria n.° 307, do entdo Ministro da
Industria e do Comércio, em conformidade com o despacho da Presidéncia da
Republica, na Exposicdo de Motivos n.° 049., subscrita pelos Senhores
Ministros de Estado da Industria e do Comércio, das Comunicacdes e Chefe de
Secretaria da Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, "com a
finalidade de examinar e sugerir medidas destinadas a regulamentacdo da
publicidade comercial".

Precederam a construcdo da mencionada “Exposicdo de Motivos”
entendimentos com 0s segmentos que intervém no processo publicitario
representados pelas associacdes nacionais, convidadas a integrar o Grupo
Inter-ministerial.



Em 20 de outubro de 1980, em Assembléia Geral Extraordinaria, os associados
deliberaram alterar a denominagéo social para CONSELHO NACIONAL DE
AUTO-REGULAMENTACAO PUBLICITARIA — CONAR.

Mais recentemente, o Conar prop0s atualizar a Secdo 11 e o Anexo H do
Caodigo Brasileiro de Auto-regulamentacao Publicitaria, inserindo no texto novas
normas éticas para a publicidade de produtos destinados a criangcas e
adolescentes e a de produtos alimenticios, refrigerantes, sucos e outros
produtos.

Segundo o Conselho, esta nova reforma do Codigo teve o propdsito de manter
elevados os padrdes éticos da comunicacao e, principalmente, dar respostas
apropriadas as justas preocupac¢des da sociedade.

Neste caso, materializou-se uma solicitagdo da sociedade ao setor de
comunicacdo para maior participacdo nos esforcos para a formacédo de
cidadaos responsaveis e consumidores conscientes e na difusdo de habitos de
vida saudavel.

Esta iniciativa do Conar procurou antecipar numerosas outras iniciativas no
ambito do Executivo e do Legislativo, no sentido de estreitar o espaco para a
liberdade de expressao comercial.

As novas normas derivam de longos debates promovidos pelo Conselho
Superior daquele 6rgdo a partir da instalacdo, em 19 de abril de 2004, de grupo
de trabalho que mobilizou as entidades fundadoras do Conar, com destaque
para a ABA — Associacdo Brasileira de Anunciantes, com apoio técnico da
Abia, Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentacdo e da a Abir,
Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes, em permanente
interlocucdo com as autoridades responsaveis, especialmente da Anvisa,
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Importantes também foram as contribuicbes de organismos internacionais
dedicados a auto-regulamentacdo publicitaria, como a Easa, European
Advertising Standards Alliance, e também o parecer dos juristas Tércio
Sampaio Ferraz Jr., José Affonso da Silva e Marcos Juruena Villela Souto
também se fizeram somar as conclusdes deste esforco institucional do
Conselho.

As novas normas éticas, que passam a valer a partir de 1° de setembro de
2007, sdo mais detalhadas e abrangentes, incluindo conceitos avancados e
recomendacdes pontuais.

Ainda com relacdo a contribuicdo de organismos internacionais de auto-
regulamentacdo congéneres, importante verificar também a experiéncia dos
conselhos de imprensa que funcionam em paises como Inglaterra, Suécia ,
Estados Unidos e Canada, e que também servem de parametros para esta
discusséo acerca da eficacia da auto-regulamentacéo de atividades da midia.



Em geral, estes conselhos sdo sustentados ou aprovados pelos meios de
comunicacdo e ndo tém participacdo dos governos, ndo censuram a imprensa
mas ditam normas de conduta e, ao receber queixas de leitores, fontes e
mesmo de jornais ou jornalistas, avaliam o0 caso e emitem um parecer que
dependendo da gravidade, o0 meio de comunicagéo é obrigado a divulgar.

No Brasil, a experiéncia do Conar deve ser debatida a luz das experiéncias
internacionais como forma de identificar caminhos institucionais de
aperfeicoamento da regulamentagcdo do setor de comunicagdo social e
propaganda, servindo de base para oportunizar novas aplicacbes a auto-
regulamentacdo como ferramenta auxiliar no processo de regulacéo de temas
sensiveis ao interesse publico.
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