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O Projeto de Lei n° 2.539, de 2007, de autoria da nobre
deputada Sandra Rosado, propde criar o Fundo Nacional para o Fortalecimento
da Defesa Agropecuaria (FNFDA), “de natureza contabil, com a finalidade de
promover e executar a defesa sanitaria animal e vegetal, visando preservar a
sociedade de doengas e pragas que comprometam a qualidade de vida humana,
animal, vegetal e do meio ambiente natural’.

A proposicao estabelece quais serdo 0s recursos que
constituirdo o FNFDA, nos quais se sobressaem os recursos orgamentarios da
Unido e como sera a sua gestdo, a ser exercida por Conselho Gestor com
“‘composigao majoritaria do Poder Executivo Federal”.

Finalmente, estabelece a destinacdo dos recursos do
FNFDA, destacando-se a “execugdo da politica nacional e das diretrizes
governamentais fixadas para a defesa agropecuaria”’, “acdes de controle e
erradicagao de doengas e pragas dos animais e vegetais, ou veiculadas por seus
produtos, subprodutos, derivados, insumos em geral, de importancia econémica e
social”’, entre outros aspectos relacionados no art. 4° do Projeto de Lei em
comento.
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Em sua Justificagdo, a nobre autora discorre sobre a
importancia da defesa agropecuaria para o desenvolvimento econémico e social
do Pais e aponta a falta de recursos financeiros como um dos entraves para a
adequada execucdo da politica de prevencédo e fiscalizagdo, nos campos da
pecuaria e da agricultura.

Argumenta, portanto, que a criagdo do Fundo proposto
significara mais recursos e melhor estrutura governamental para a prevengao e o
combate as doengas e pragas do setor agropecuario nacional.

Apresentado em Plenario no dia 4 de dezembro de 2007, foi
distribuido para apreciagdo das Comissbées de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagdo (Mérito e art. 54
do RICD); e de Constituicdo e Justiga e de Cidadania (art. 54 do RICD). Havendo
sido distribuida sob a égide do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno, a
proposicao esta sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes.

Vem, portanto, essa proposicdo primeiramente para
apreciacao pela CAPADR. No prazo regulamentar ndo |he foram apresentadas
emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

N&o podemos deixar de louvar a iniciativa da insigne
deputada Sandra Rosado. Com efeito, sua atividade parlamentar tem
demonstrado sua constante preocupagdo com os temas concernentes a
agropecuaria. E, neste caso, com um aspecto especifico de nossa Politica
Agricola: a defesa agropecuéria, sem dudvida um de seus mais sensiveis e
importantes subsetores.
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A discussao em torno da defesa agropecuaria, englobando a
saude animal e vegetal, a prevencado de doengas e medidas de vigilancia, tem
sido constante na agenda nacional e desta Comissado de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural. Assim, a intencdo da nobre parlamentar
em suscitar discussdao em torno do tema s6 merece nossa admiragado € nossos
elogios.

No entanto, ha que se considerar que essa Comissao deve
analisar as propostas na forma como elas se propdem a transformar-se em nova
lei. E, nesse caso, julgamos adequado olhar com outros olhos proposta tdo bem
intencionada.

Cremos que o Fundo proposto ndo atendera as
necessidades da defesa agropecuaria. Observe-se que 0s recursos integrantes
do Fundo serao, basicamente, orcamentarios. Ora, se os recursos financeiros
sd0 escassos, com baixo volume alocado, como bem demonstra a nobre autora
na Justificagdo do Projeto de Lei, nada obrigara que o sejam em maior volume, no
caso de serem alocados a um fundo. Parece-nos que o problema esta nao na via
pela qual sdo aplicados os recursos, mas, sim, na falta de decisdo politica de
conferir a real importancia para a defesa agropecuaria, quando da elaboragéo da
proposta orgamentaria.

E verdade que, como proposto, o Fundo conta, também,
com recursos de “doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais”. No entanto, o Conselho Gestor previsto é formado,
majoritariamente, pelo Poder Executivo, o que configura a mesma situagao ja
existente em relagcdo aos impostos e a formagao do orcamento da Nacio: o setor
privado paga e o Governo administra os recursos. Nao ha, ai, portanto, qualquer
inovagao em relacédo a situacado atual. Portanto, a nosso ver, a proposi¢ao, bem
elaborada e bem justificada, torna-se in6cua, para os efeitos pretendidos de
fortalecer a defesa agropecuaria.
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Por fim, ha que se considerar, ainda, um aspecto: o Fundo
proposto tem a finalidade de “promover e executar a defesa sanitaria animal e
vegetal”, conforme reza o artigo 2° da proposicdo em comento. No entanto, tal
atribuicdo é do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por sua
Secretaria de Defesa Agropecuaria. Nao cremos que seria prudente propormos
modificagdo de tal ordem na estrutura do Poder Executivo, transferindo
atribuicdes de tanta responsabilidade, sem estudos mais acurados sobre a
conveniéncia de tal medida. Além do mais — e isso sera visto, com a devida
competéncia regimental, pelas Comissbes de Constituicdo e Justica e de
Cidadania e de Financas e Tributacdo — tal modificagdo contraria normas
constitucionais e da segunda Comissdo aqui citada, ao propor, ao Fundo,
atribuicées que podem (e estdo sendo, embora aquém do que todos desejamos)
ser executadas pela estrutura departamental do Poder Executivo.

Voto, portanto, pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 2.539 , de
2007.

Sala da Comissdo, em de de 2008.

Deputado DAVI ALCOLUMBRE
Relator
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