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TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Art. 1° Dé-se ao inciso 11 do § 2°-B do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

alterado pelo art.1° da Medida Provisoria n® 422, de 25 de marco de 2008, a scguinte redagio:

11 - fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais, vedada a dispensa de licitagdo
para areas superiores a esse limite, condicionada, cumulativamente, a obscrvancia das
seguintes condigdes:

a) Para a Administracdo Publica:

1. Obedecer aos impedimentos de ocupagao ¢ de producdo agricola impostos pela
Lei Ambiental, observadas as limitacdes do Zoneamento Ecologico-Economico
— ZEE da Amazonia Legal ou do Estado integrante da referida Regido, quando
houver;
2. A alienagdo ficar restrita a pessoa fisica de nacionalidade brasileira.
b) Para o ocupante:

. Comprovar a morada pcrmanente ¢ cultura efetiva da arca, por periodo nio

inferior a 15 (quinze) anos mediante documentagédo contemporanea a épocao

tato, inadmitida a prova testemunhal;

Nao possuir parente em até 3° grau que csteja inscrito no cadastro para

S

habilitagZo a compra de imovel na forma deste inciso.

lI-A — O titulo de propriedade ou  de direito real de uso, transferidos “pele
Administracao Piblica na forma do § 2° deste artigo s@o inalienaveis por vinte anos,
gravame a ser averbado na matricula do imdvel na forma do art.172 da Lei n® 6.210,

de 30 de junho de 1975, ¢ sua inobservancia pelo adquirente implicard o direito de



retrovenda pela Administracdo Puablica, na forma do art.505 e seguintes do Codigo
Civil.

Art. 2° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, fica acrescida do art. 61-A com a
seguinte redacao:
Art. 61-A - Utilizar de interposto adquirente para o uso, gozo e disposigao de
imé6vei alienado pela Administra¢do Publica na forma do § 2° do art.17 da Lei
8.666, de 21 dc junho de 1993, em violagao ao dispositivo constante no nciso
i1-A do § 2°-B do art.17 da mesma Lei.
Pena: Reclusio de 3 (trés) a 5 (cinco) anos ¢ multa.
Paragrafo Gnico. A pena sera aumentada de dois tercos a metade se o crime for

praticado por representante de pessoa juridica em nome desta.
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licitagdo, na forma dc que trata o inciso 11 do § 2°-B do art. 17 da Lei n” 8.6060. dc¢ 21
de junho de 1993, alterado pelo art.1” desta Lei, somente recaird sobre 0s imoveis que
na data da publica¢do desta Lei tenham sido ocupados na Amazonia Legal, ha mais de

quinze anos.

JUSTIFICATIVA

A ampliacdo do tamanho das areas passiveis de alienagao pela Administragao
Publica com dispensa de licitagdo, de que trata a MP, é apenas uma das agoes
do governo que deve ser analisada em conjunto com o recadastramento das
areas rurais e dos seus respectivos posseiros que o Incra iniciou no inicio de
marco de 2008, na Amazonia Legal.

A Administracao Publica, efetuado o recadastramento, podera iniciar a alienagao
das areas de sua propriedade aos posseiros com dispensa de licitacao, tudo ao
amparo da lei.

Essa estratégia, ao que tudo indica, diz respeito a resposta que o atual Governo
pretende dar as duras criticas que vem sofrendo notadamente da comunidade
internacional em face do aumento de desmatamento da Amazodnia, como foi
divulgado no més de fevereiro de 2008.

Cabe questionar se a estratégia adotada sera eficiente e eficaz, considerando
gue a Amazoénia Legal abrange area muito maior do que a Floresta Tropical
Umida que vem sendo objeto de desmatamento.

Em vista do exposto, muitos posseiros de areas da Administracdo Publica
localizadas em ecossistemas de cerrados, por exemplo, que se encontram
abrangidas na Amazdnia Legal e se coadunam com o tamanho convencicnado
para a caracterizagdo de média propriedade (de 4 até 15 moddulos fiscais), que
. nada tem a ver com a questao do desmatamento da Floresta Tropical se
:beneficiardo da medida sem uma razdo plausivel que justifigue a aixe a(fao
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dessas areas pela Administragdo Publica e menos ainda a alienagdo com
dispensa de licitagao.

Além do que, a dimensdao das areas admitidas para tais alienacdes
correspondente a até um mil e quinhentos hectares nao é desprezivel
considerando o limite imposto peio art. 188 da CF, que dispde: “art.188. A
destinagdo de terras publicas e devolutas serda compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria. § 1° A alienagéo ou a
concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a dois mil e
guinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
dependera de prévia-aprovagao do Congresso Nacional.”

A ocupacgao por posseiros de areas rurais na Amazoénia Legal que se encontram
em vias de serem alienadas por dispensa de licitagdo pela Administragdo Publica
abrangera situagbes muito diferentes. Nesse sentido, é preciso considerar as
orientagoes fixadas pelo Grupo de Trabalho criado em marco de 1990 por meio
do Decreto n° 99.193/90, com o objetivo de propor medidas necessarias a
execugao do Zoneamento Ecologico-Econdémico - ZEE e que conferiu prioridade
a Amazonia Legal, indicando a realizacdo do diagnéstico ambiental desta regido,
0 zoneamento de areas prioritarias e estudos de casos em areas criticas e de
relevante significado ecologico, social e econdmico. Os estudos realizados a

s partic.de 1990, nostericrmante, fﬁ:am ampliados.o npeiftio0adss. o e

Diante do exposto, sustenta-se que para haver alguma harmoma com a
legislacdo ambiental a alienagao, pela Administracdo Publica, dessas areas,
deva observar as diretrizes gerais emanadas do Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico - ZEE da Amazobnia Legal ou dos Estados que a integram para
subsidiar as decisdes de planejamento social, econdémico e ambiental do
desenvolvimento e do uso do territorio em bases sustentaveis.

Nesse sentido, € imprescindivel o aperfeicoamento do projeto de conversao para
inibir fraudes a Lei, cabendo ponderar, inicialmente, as questdes de fundo
ligadas a Administragdo Publica que deve proceder a alienagado das referidas
areas desde que as mesmas encontrem-se em Jocus onde seja possivel a
destinacdo rural observadas, portanto, as limitagbes impostas pela Lei Ambiental
e em estrito alinhamento com o planejamento constante no Zoneamento
Ecologico-Econémico ZEE da Regiao da Amazobnia Legal ou pelo menos dos
Estados que integram a referida Regidao. Mas é sabido que o ZEE ainda esta
longe de ser executado em sua plenitude nessa Regido de 5.217.423 km2,
correspondente a 61% do territorio nacional que engloba 9 Estados da
Federagdo. Assim, para viabilizar a imediata aplicacdo da nova Lei € que se
propde nesta Emenda Substitutiva Global a observancia pela propria
Administragao Publica do inteiro teor da legislacdo ambiental. A medida visa
obstar a alienacao de areas da Unido ao posseiro que ocupe terras em parques,
reservas, areas de preservacao ambiental e outras de maior vulnerabilidade que,
caso contrario, poderdo sofrer grande impacto com a ameaga de desertificagao
como os cientistas alertam ha mais de vinte anos.

10.Cabe também impor limitagdo a Administragdo Publica no que tange a alienacgao

11.

de terras a estrangeiros cuja ocupacao paulatina em toda a Regiao Amazonica
vem sendo objeto de denuncias constantes sem qualquer controle e
monitoramento. A nova Lei ndo deve servir de instrumento para atrair ou
incentivar a ocupagao por estrangeiros sob pena de grave ameaca a soberania
nacional.

No que tange aos ccupantes das areas passiveis de alienagdo, cabe a
imposicao de limites que visam coibir o comportamento oportunista. Assim, é
imprescindivel afastar os ocupantes recém-chegados a Regido da Amazonia
Legal para que ndo se locupletem das facilidades criadas pela Lei sem a
_correspondente labuta que cria o vinculo com a terra e faz germinar o sentimentoc
de morada. Nesse sentido, considera-se justificavel impor o periodo mlmmo de
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ocupacéo efetiva da area igual ou superior a 15 anos para conquistar o direito a
sua aquisicao. Esse prazo néo foi proposto sem parametros. Ao contrario, trata-
se de analogia com o artigo 1238 do Cddigo Civil que estabelece idéntico
periodo de tempo para justificar o usucapido de terras privadas, por meio da
posse mansa e pacifica.

12.0utro limite aos ocupantes deve se impor com o objetivo de afastar os
aventureiros que visam o lucro por meio da especulacdo. Assim, justifica-se a
vedagéo de alienagdo com dispensa de licitagdo a ocupantes que possuam
parentes em até 3° grau inscritos no cadastro para habilitagdo a compra de
imovel na mesma Regido da Amazdnia Legal, na forma prevista na Lei.

13.Com idéntica orientacdo, e para reforcar o objetivo social que se depreende da
Exposi¢ao de Motivos constante da Mensagem com que o Excelentissimo Chefe
do Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a MP n°® 422/2008,
cabe restringir a alienac&o do titulo de propriedade ou do direito real de uso pelo
adquirente da area ocupada e a ele transferida pela Administragdo Publica,
mediante a imposi¢cdo do gravame de sua inalienabilidade por vinte anos, a ser
obrigatoriamente averbado na matricula do imovel. Trata -se de medida

indisperc2vel nara garantir uma-politica. e regulanzacio de . ocupacdo, sem-cair .

na armadilha de uma possivel futura especulagao. E a sua inobservancia
acarretara o direito de retrovenda pela Administragdo Publica.

14.Por outro lado, ndo € desconhecida a ganancia de alguns grupos econdmicos e
tampouco o vieés de algumas associagdes civis sem fins econdémicos que atuam
na Regido da Amazdnia Legal. Esses agentes podem, por meio desta Lei,
compelir os adquirentes hipossuficientes a emprestarem seus nomes para
simular o uso regular da terra. Entdo, considerando as limitagbes impostas pela
Carta Magna no sentido de responsabilizar penalmente pessoa juridica
estritamente na esfera da ordem econdémica (art.173, § 5°) e nos casos de crime
ambiental (art.225, § 3°), coube remeter a Lei de Crimes Ambientais para inibir a
conduta da utilizagdo de um “laranja”; procedimento este que desvirtuaria
completamente o alvo da politica de regularizagao das atuais ocupacdes que a
nova Lei pretende atingir.

15.Por fim, acreditando que a MP n® 422/2008 seja um dos passos para a
regularizagdo da ocupacao de terras na Regido da Amazédnia Legal é que se
propde um novo artigo (3°) restringindo a aplicagdo da nova Lei apenas aos
casos de ocupagéo antiga, isto é, ja existente na data de sua publicagao. Esta
medida evita que a nova Lei venha a incentivar uma corrida de novos posseiros.

Assim, conclamamos 0s nobres pares a aprovarem a presente Emenda Substitutiva
Global apresentada com o objetivo de aperfeicoar a MP n° 422/2008, harmonizando
a regularizagdo dessas areas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel da
Regiao da Amazonia Legal.




