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‘TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLORBAL,

Art. 1° Dé-se ao inciso IT do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
alterado pelo art.1° da Medida Provisoria n® 422, de 25 de margo de 2008, a seguinte redagdio:

II - fica limitada a 4reas de até quinze médulos fiscais, vedada a dispensa de licitagdo
para éreas superiores a esse limite, condicionada, cumulativamente, 4 observancia das
seguintes condigfes: '

a) Para a Administragio Piblica:

1. Obedecer aos impedimentos de ocupagio e de produgdo agricola impostos pela
Lei Ambiental, observadas as limitagdes do Zoneamento Ecolégico-Econémico
—ZEE da Amazo6nia Legal ou do Estado integrante da referida Regifio, quando
houver;
2. A alienagéio ficar restrita 4 pessoa fisica de nacionalidade brasileira.
b) Para o ocupante:

1. Comprovar a morada permanente € cultura efetiva da area, por periodo néo

oy

inferior a 15 (quinze) anos mediante documentagio contemporanea a épogﬁ_,avdff*—;ﬁ_
fato, inadmitida a prova testemunhal; | _' )
2. Nao possuir parente em até 3° grau que esteja inscrito no cadastro para ?—V§Z --------
habilitagfio & compra de imé6vel na forma deste inciso. “ """"" //M/({ﬁ
II-A — O titulo de propriedade ou de direito real de uso, transferido;""""'pé{‘a?;"ﬁ
Administragdo Publica na forma do § 2° deste artigo sdo inaliendveis por vinte anos,
gravame a ser averbado na matricula do imével na forma do art.172 da Lei n° 6.216,

de 30 de junho de 1975, e sua inobservancia pelo adquirente implicara o direito de
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retrovenda pela Administragdio Piblica, na forma do art.505 e seguintes do Cddigo
Civil.

Art. 2° A alienagdo de bens iméveis da Administragio Publica com dispensa de
licitagdo, na forma de que trata o inciso II do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, alterado pelo art.1° desta Lei, somente recaira sobre os imdveis que
na data da publicacdo desta Lei tenham sido ocupados na Amazonia Legal, ha mais de

quinze anos.

JUSTIFICATIVA

A ampliagdo dn tamanhe das Arzas passiveis de glisnacsa pela Adminis m-,,an-'-r
Publlca com dispensa de licitagdo, de que trata a MP, é apenas uma das agbes
do governo que deve ser analisada em conjunto com o recadastramento das
areas rurais e dos seus respectivos posseiros que o Incra iniciou no inicio de
margo de 2008, na Amazoénia Legal.

. A Administragao Publica, efetuado o recadastramento, podera iniciar a alienacao
das areas de sua propriedade aos posseiros com dispensa de licitagao, tudo ao
amparo da lei.

Essa estratégia, ao que tudo indica, diz respeito a resposta que o atual Governo
pretende dar as duras criticas que vem sofrendo notadamente da comunidade
internacional em face do aumento de desmatamento da Amazoénia, como foi
divulgado no més de fevereiro de 2008.

Cabe questionar se a estratégia adotada sera eficiente e eficaz, considerando
qgue a Amazonia Legal abrange area muito maior do que a Floresta Tropical
Umida que vem sendo objeto de desmatamento.

Em vista do exposto, muitos posseiros de areas da Administragdo Publica
localizadas em ecossistemas de cerrados, por exemplo, que se encontram
abrangidas na Amazénia Legal e se coadunam com o tamanho convencionado
para a caracterizagao de média propriedade (de 4 até 15 médulos fiscais), que
nada tem a ver com a questdo do desmatamento da Floresta Tropical se
beneficiarao da medida sem uma razao plausivel que justifigue a alienagao
dessas areas pela Administracdo Publica e menos ainda a alienagdo com
dispensa de licitacao.

Além do que, a dimensao das areas admitidas para tais alienagdes corresponde
a até um mil e quinhentos hectares. Essa dimensdo nao é desprezivel
considerando o limite imposto pelo art. 188 da CF, que dispde: “art.188. A
destinacao de terras pulblicas e devolutas serda compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria. § 1° A alienagdo ou a
concesséo, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
dependera de prévia aprovagédo do Congresso Nacional.”

A ocupacéao por posseiros de areas rurais na Amazonia Legal que se encontram
em vias de serem alienadas por dispensa de licitagao pela Administragdo Publica
abrangera situagbes muito diferentes. Nesse sentido, € preciso considerar as
orientagdes fixadas pelo Grupo de Trabalho criado em margo de 1990 por melo
do Decreto n° 99.193/90, com o objetivo de propor medidas necessanasj
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execugéo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE e que conferiu prioridade
a Amazonia Legal, indicando a realizagio do diagnéstico ambiental desta regiao,
0 zoneamento de areas prioritarias e estudos de casos em areas criticas e de
relevante significado ecolégico, social e econdmico. Os estudos realizados a
partir de 1990, posteriormente, foram ampliados e aperfeigoados.

8. Diante do exposto, sustenta-se que a alienagao dessas areas pela Administragéo
Plblica deve guardar harmonia com a legislagdo ambiental e para tanto é
indispensavel a observacido estrita das diretrizes gerais emanadas do
Zoneamento Ecol6gico-Econémico - ZEE da Amazdnia Legal ou dos Estados
que a integram para subsidiar as decisdes de planejamento social, econdmico e
ambiental do desenvolvimento e do uso do territério em bases sustentaveis.

9. Nesse sentido, é imprescindivel o aperfeicoamento do projeto de conversao para
inibir fraudes a Lei, cabendo ponderar, inicialmente, as questées de fundo
ligadas a Administragdo Publica que deve proceder a alienagéo das referidas
areas desde que as mesmas encontrem-se em Jocus onde seja possivel a
destinagao rural observadas, portanto, as limitagées impostas pela Lei Ambiental
e em estrito alinhamento com o planejamento constante no Zoneamento
Ecologico-Econdémico ZEE da Regido da Amazénia Legal ou pelo menos dos

. Estados que integram a referida Regi&o. Mas é sabido que o ZEE ainda esta

Q -+ 7 lorige.de sér’ ‘execttado emsug pieniteds nessa Regide de 5.217:423 kin2,

correspondente a 61% do territério nacional que engloba 9 Estados da
Federag&o. Assim, para viabilizar a imediata aplicagdo da nova Lei é que se
propbe nesta Emenda Substitutiva Global a observancia pela propria
Administragao Publica do inteiro teor da legislagao ambiental. A medida visa
obstar a alienag&o de areas da Unido ao posseiro que ocupe terras em parques,
reservas, areas de preservagao ambiental e outras de maior vulnerabilidade que,
caso contrario, poderdo sofrer grande impacto em face da ameaca de
desertificagdo como os cientistas alertam ha mais de vinte anos.

10.Cabe também impor limitagdo & Administragao Publica no que tange a alienagao
de terras a estrangeiros cuja ocupagio paulatina em toda a Regido Amazdnica
vem sendo objeto de denlncias constantes sem qualquer controle e
monitoramento. A nova Lei ndo deve servir de instrumento para atrair ou
incentivar a ocupagéo por estrangeiros sob pena de grave ameaca & soberania
nacional.

11.No que tange aos ocupantes das areas passiveis de alienagdo, cabe a
imposigéo de limites que visam coibir o comportamento oportunista. Assim, é

’ imprescindivel afastar os ocupantes recém-chegados a Regido da Amazdnia
Legal para que ndo se locupletem das facilidades criadas pela Lei sem a
correspondente labuta que cria o vinculo com a terra e faz germinar o sentimento
de morada. Nesse sentido, considera-se justificavel impor o periodo minimo de
ocupacéo efetiva da area igual ou superior a 15 anos para conquistar o direito a
sua aquisicao. Esse prazo nao foi proposto sem parametros. Ao contrario, trata-
se de analogia com o artigo 1238 do Cddigo Civil que estabelece idéntico
periodo de tempo para justificar o usucapido de terras privadas, por meio da
posse mansa e pacifica.

12.0utro limite aos ocupantes deve se impor com o objetivo de afastar os
aventureiros que visam o lucro por meio da especulagdo. Assim, justifica-se a
vedacgdo de alienacdo com dispensa de licitagdo a ocupantes que possuam
parentes em até 3° grau inscritos no cadastro para habilitacdo a compra de
imével na mesma Regido da Amazonia Legal, na forma prevista na Lei.

13.Com idéntica orientacdo, e para reforcar o objetivo social que se depreende da

Exposicéo de Motivos constante da Mensagem com que o Excelentissimo Chefe
do Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a MP n° 422/2008,
%, cabe restringir a alienagao do titulo de propriedade ou do direito real de uso pelo,

" tadquirente da area ocupada e a ele transferida pela Administragéo Pubhca,i




mediante a imposigdo do gravame de sua inalienabilidade por vinte anos, a ser
obrigatoriamente averbado na matricula do imével. Trata-se de medida
indispenséavel para garantir uma politica de regularizagédo de ocupagéo, sem cair
na armadilha de uma possivel futura especulagdo. E a sua inobservancia
acarretara o direito de retrovenda pela Administragéo Publica.

14.Por fim, acreditando que a MP n° 422/2008 seja um dos passos para a
regularizacao da ocupacéo de terras na Regido da Amazdnia Legal é que se
propde um novo artigo (3°) restringindo a aplicagdo da nova Lei apenas aos
casos de ocupagéo antiga, isto &, ja existente na data de sua publicagdo. Esta
medida evita que a nova Lei venha a incentivar uma corrida de novos posseiros.

Assim, conclamamos os nobres pares a aprovarem a presente Emenda Substitutiva
Global apresentada com o objetivo de aperfeicoar a MP n° 422/2008, harmonizando
a regularizacdo dessas areas na perspectlva do desenvolvimento sustentavel da
Regiao da Amazodnia Legal.
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