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O Projeto de Lei n® 1.918, de 2007, visa a instituir normas
sobre o plantio de espécies florestais exéticas para fins comerciais, o qual
devera ser realizado em regides antropizadas, em até 50% da area utilizavel de
cada propriedade. Nao sera permitido o desmatamento de areas com
vegetacdo nativa para o plantio de exoéticas. Os proprietarios que ocuparem
mais de 100 ha com florestas exoéticas deverdo desenvolver programas de
producdo de mudas de esséncias nativas da regido, tendo em vista a
recuperacéo ambiental.

De acordo com a proposi¢cdo, o plantio de esséncias
florestais exoéticas esta sujeito ao licenciamento ambiental, exceto quando a
area nao exceder 100 ha. Para plantios com area entre 100 e 200 ha, devera
ser exigido o Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA) e, para areas maiores, 0
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). O 6rgdo ambiental podera optar por outros
tipos de estudo, devendo ser sempre considerado o desenvolvimento de
programas de producdo de mudas de espécies nativas, para recuperagao
ambiental, e de educagao ambiental.



O autor justifica a proposicdo argumentando que, com o
plantio de florestas de rapido crescimento, o setor florestal vem prestando
grande servico a conservacdo ambiental. Argumenta que a silvicultura é um
importante setor econdmico que deve contribuir para a protecdo do patriménio
natural do Pais. Chama a atencéo para o desmatamento dos biomas brasileiros
e afirma que a proposicao visa fomentar o setor e promover a recomposicao
das areas degradadas.

O projeto de lei foi apreciado e rejeitado na Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. Encaminhado a
CMADS, néo recebeu emendas, no prazo regimental.
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Em que pese a nobre intencéo do autor da proposicéo, de
promover a recuperacdo de areas degradadas e fomentar o setor florestal, o
Projeto de Lei n° 1.918/2007 nao reune condicdes de prosperar, pelas razbes
que se seguem.

A conservagcdo de vegetagcdo nativa em propriedades
privadas é regulada pela Lei n° 4.771/1965, que institui o Cadigo Florestal. De
acordo com essa lei, os proprietarios devem a manter as areas de preservacao
permanente (APP) e a reserva legal, nos limites por ela estabelecidos.

As APPs devem ser mantidas intactas, cobertas com
vegetacdo nativa, sendo vedada a sua supressao (arts. 2° e 3° do Cddigo
Florestal). As terras privadas desmatadas devem ter sua vegetacao recuperada
pelo proprietario. Quando este ndo o fizer, cabe ao Poder Publico recuperar a
area.

A reserva legal € regulada pelo art. 16 do Codigo
Florestal. Constitui area de cobertura vegetal nativa a ser mantida em parte da
propriedade rural para manejo sustentavel. Correspondente a 35% da
propriedade situada nas areas de Cerrado da Amazobnia Legal, a 80% nas
areas florestadas dessa regido e 20% no restante do Pais. O Cdédigo Florestal
determina, ainda, que as APPs ndo podem integrar a reserva legal, exceto nos
casos que menciona.



O Projeto de Lei n® 1.918/2007 determina que, nas areas
degradadas, o proprietario promova o reflorestamento de 50% da area utilizavel
da propriedade, isto €, a area disponivel para atividades produtivas exceto a
APP e a reserva legal. A proposicao visa obrigar o proprietario a desenvolver a
atividade florestal, desconsiderando outras formas de aproveitamento do solo.

Entretanto, deve-se considerar que nem sempre a
atividade florestal sera a mais recomendavel em dada regido. Para
determinacdo do melhor aproveitamento do solo e demais recursos naturais, a
politica ambiental conta com outro instrumento, qual seja, 0 zoneamento
ambiental, instituido pela Lei n°® 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional
de Meio Ambiente.

O zoneamento ambiental foi regulamentado como
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), por meio do Decreto n° 4.297/2002,
alterado pelo Decreto n° 6.288/2007. O ZEE é um instrumento “de organizacao
do territorio a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e
atividades publicas e privadas” (Decreto n® 4.297/2002, art. 2°). Ele deve
estabelecer a “distribuicdo espacial das atividades econdmicas”, as “vedacoes,
restricbes e alternativas de exploracdo do territério”, considerando “a
importancia ecoldgica, as limitacbes e as fragilidades dos ecossistemas”
(Decreto n° 4.297/2002, art. 3°, paragrafo unico).

O ZEE é uma ferramenta de planejamento de uso do
solo, as suas diretrizes devem compatibilizar o crescimento econémico e a
protecdo dos recursos naturais (Decreto n° 4.297/2002, art. 4°). Assim, ele é o
instrumento mais adequado que ira indicar onde a atividade florestal necessita
ser desenvolvida e em que extensao.

Considere-se, ainda, que o ZEE deve ser aprovado pela
Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Territorio
Nacional, criada pelo Decreto Presidencial s/n°, de 28 de dezembro de 2001,
composta por treze ministérios e coordenada pelo MMA. Uma vez que a
Comissao integra setores diversos, o ZEE deve constituir uma diretriz de
governo capaz de integrar as agdes desenvolvimentistas com as necessidades
da conservagao ambiental.

Destarte, definir, a priori, que toda propriedade rural
situada em areas degradadas deve abranger atividade florestal em 50% de sua
area utilizavel desconsidera as analises técnicas que devem preceder o



planejamento territorial. Nao leva em conta, ainda, os debates entre instituicoes
e destas com a sociedade civil, que devem orientar as medidas que estruturam
as atividades econdmicas no territorio.

A recuperacdo de &reas degradadas pode ocorrer
mediante outras atividades, como a integracao lavoura-pecudria, que regenera
solos de pastagens degradadas por meio de intercalacdo com culturas
agricolas. Essa tecnologia possibilita 0 aumento da produtividade pecuéria e a
incorporacao de &reas para a agricultura sem expanséo da area ocupada.

Portanto, defendemos o ZEE como o instrumento mais
adequado para um planejamento das atividades econdmicas que leve em conta
a conservacao da cobertura vegetal nativa dos diferentes biomas brasileiros. O
ZEE indicarda, nas diversas regifes, as areas mais propicias e necessarias para
o desenvolvimento florestal.

Em vista do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 1.918/2007 no &ambito desta Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado GERVASIO SILVA
Relator

2008_2054_Gervasio Silva_254



