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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.760, de 2004, de iniciativa do nobre
Deputado Wilson Santos, propfe a inclusdo dos crimes praticados contra a
administracdo publica, em detrimento dos direitos sociais previstos no art. 6° da
Constituicao Federal, no rol dos delitos considerados hediondos.

Em sua justificacdo, o nobre Autor argumenta que “o
Estado ndo deve descuidar das infracdes penais que avangcam sobre o
patrimdnio publico em detrimento de toda a sociedade, conformando, por assim
dizer, o Direito Penal Necessario”. Apesar de reconhecer que o Direito Penal
ndo é o melhor instrumento para alcancar a paz social, afirma que “o Estado
deve dar uma resposta penal que sirva de resposta preventiva e também como
instrumento de sancdo das infracdes que atentam contra a propria existéncia
do Ente publico enquanto promotor do bem comum”.

A proposta inclui, na categoria de hediondos, os crimes
de: corrupcdo ativa e passiva; peculato; prevaricacdo; concussao; trafico de
influéncia; violacdo de sigilo funcional; e insercdo de dados falsos em sistema
de informacdes.

Apensos estdo duas outras proposicdes com redacoes
muito semelhantes a proposicéo principal. A primeira € o PL n°® 5.784/2005, de



autoria do nobre Deputado Julio Delgado que, em sua justificacdo, argumenta
que “o Estado ndo pode descuidar das infracées penais que avancam sobre o
patrimdénio publico em detrimento de toda a sociedade. Além disso, afirma que
“a medida da dimensdo da corrupcdo neste Pais é tdo grande, que vem
ganhando conotacao de carater permanente e destrutivo da estrutura estatal”.

O segundo apenso é o PL n° 1.368/2007, de autoria do
nobre Deputado Humberto Souto que justifica sua iniciativa, afirmando que “a
conduta do agente nestes crimes € das mais nefastas para os interesses da
coletividade. Pela fenda sérdida da corrupgdo, esvaem-se recursos publicos
que poderiam ser aplicados na saude, na educacao e na seguranca publica”.

As proposicbes foram distribuidas a Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania nos termos em que dispdem os arts. 24,

inciso |, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
foram apreciadas e o parecer foi favoravel a sua constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa. No entanto, foi
contrario quanto ao merito.

As proposicbes sdo sujeitas a apreciacdo do Plenério,
motivo pelo qual ndo se abriu prazo para a apresentacdo de emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n®® 3.760/04, 5.784/05 e 1.368/07
foram distribuidos a esta Comisséo por tratar de assunto atinente a legislacao
penal, sob o ponto de vista da segurancga publica, nos termos em que dispde a
alinea “f", do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Ao analisarmos as proposicdes, segundo o ponto de vista
da seguranca publica, ndo ha como negar o seu méeérito, pelo que
cumprimentamos os nobres Autores pela iniciativa. A quantia de recursos cuja
perda € estimada por meio de crimes contra a administracdo publica é



impressionante. A Fundacédo Getulio Vargas estima que 0,5% do Produto
Interno Bruto (PIB), cerca de R$ 10 bilhdes, € drenado dos cofres publicos por
meio dessa categoria de crime.

E uma perda que diminui drasticamente o montante de
recursos para oferta de bens e para a prestagédo de servicos essenciais. A
pratica de evasao fiscal, que se vale de um sistema de corrupgdo no vetor de
fiscalizacdo mantida pelo Poder Publico, transfere parte dos recursos que
seriam arrecadados para funcionarios publicos criminosos e para as proprias
empresas, diminuindo a capacidade de investimentos do Estado. Além disso,
todo o custo da atividade comercial acaba sendo onerado, pois 0 pre¢o pago
aos servidores desonestos pelo favorecimento acaba sendo repassado a todos
0s consumidores, 0 que onera 0s setores de produgcao e consumo.

Essa drenagem dos recursos é muito perversa, pois, além
de tudo, incrementa a pobreza e acirra desigualdades. De forma geral, o
estabelecimento de prioridades para os investimentos estatais, no contexto de
um ambiente de corrupgao, corre um grande risco de ser distorcido, limitando o
acesso da populacdo menos favorecida aos servigos de saude, educacéo e de
segurancga publica, entre outros. Para que se tenha uma dimensé&o concreta do
desvio estimado, 0,5% do PIB seria suficiente para a constru¢cdo de 530 mil
casas populares.

Aspecto igualmente significativo diz respeito ao dano
causado pela leniéncia coletiva no enfrentamento a esse tipo de atividade
criminosa, 0 que promove a corrosdo do Estado de Direito, pois a pratica da
corrupcéo e de outras modalidades de favorecimento ilicito cria uma cultura de
desprezo pela ordem, no contexto de instituicdes publicas ineficazes em suas
missdes de fiscalizacdo. Paga-se para evitar punicbes, o que, sem duvida,
fomenta, de forma geral, o crime organizado.

Dessa forma, destacamos a importancia de que medidas
enérgicas sejam tomadas para coibir os crimes contra a administracédo publica,
motivo pelo qual festejamos a iniciativa dos nobres autores das proposi¢cdes em
analise. Sob o ponto de vista da seguranca publica, entendemos que é
necessario aplicar as medidas previstas para os crimes hediondos aqueles
que, indiretamente, matam pessoas pela fome, pela falta dos remédios no
sistema de saude ou pela diminuicdo da capacidade dos 6rgéos policiais em
proteger a populagao.



E importante ressaltar que a acep¢ado juridica sobre o
crime hediondo supera a mera significacdo de um delito cometido com extrema
violéncia ou requintes de crueldade. Sdo crimes que, segundo o sistema de
valores de nossa sociedade, merecem o0 maior grau de reprovacao. Classificar
um crime como hediondo €, portanto, muito mais uma questdo axioldgica
relacionada ao consideramos ser mais aversivo, segundo nossos valores
coletivos. Entendemos que o0s crimes contra a administracdo publica se
encontram entre as condutas que vém merecendo grande reprovacao por parte
de nossa populagéo. A lesividade desses crimes é acentuada, quando, em um
pais com tantas pessoas vivendo em situacdo de pobreza, reduz a quantidade
de recursos para investimentos governamentais. Esse tipo de crime € téo
sérdido quanto o latrocinio ou o estupro, pois € cometido contra a coletividade
como um todo e somos do entendimento que merece reprovacdo social
maxima.

Para tanto, propomos substitutivo que engloba todos os
projetos apresentados e, como colaboracdo deste Relator para o
aperfeicoamento da proposta, acrescentamos um critério monetario para que
essa regra seja aplicada, com o objetivo focalizar o endurecimento das
medidas de enfrentamento aos crimes contra a administragdo publica que
delapidarem recursos. Tal assertiva € importante para evitar que se possa
arguir analogia em relacdo a fiscalizagdo que é realizada pelo Conselho de
Controle das Atividades Financeiras (COAF) nos recursos suspeitos de serem
alvo de “lavagem de dinheiro”, e se concentra, em um primeiro momento, nos
saques superiores a R$ 100 mil. A corrupcdo deve ser tratada pelo mal que

deveras é, devendo a lei ser aplicada independentemente do valor usurpado.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacdo do
Projeto de Lei n® 3.760/04 e seus apensos, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

DEPUTADO WILLIAM WOO
RELATOR



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.760, DE 2004
(Apensos PLs n °° 5.784/2005 e 1.368/2007)

Acrescenta inciso ao artigo 1°, da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde
sobre os crimes hediondos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1°, da Lei n.? 8.072, de 25 de julho de 1990,
alterado pela Lei n.° 8.930, de 06 de setembro de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VIl — os crimes praticados contra a administracdo
publica, qualquer que seja o valor usurpado, em detrimento dos direitos sociais
previstos no artigo 6°, da Constituicdo da Republica. (art. 312, caput, e § 1°; art.
313; art.313-A; art.316, caput, § 1° e § 2°, art. 317, caput, e 8§ 1°; art. 319; art.
325, § 29 art. 332, caput, e paragrafo unico; art. 333, caput, e paragrafo unico,
todos, do Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de Dezembro de 1940 — Cdodigo Penal)”.
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

DEPUTADO WILLIAM WOO
RELATOR



